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Abstrakt

Pa 1800-talet var fattigvardlagstiftningen uppdelad i en obligatorisk och en
frivillig del och sa &r det fortfarande.

I denna uppsats dr det paragrafen i1 nutida lagstiftning om socialbidrag, som kan
jamforas med den frivilliga delen fran 1800-talet, som stélls i fokus.

Syftet har varit att undersoka vad paragrafen anvénds till, om dér dr ndgon
variation gillande demografiska variabler eller andamal, och vilka riktlinjer
kommunerna ger till beslutsfattarna.

Urvalet av kommuner till undersdkningen av bifall till bistdnd uppgér till fem
kommuner. Nér det géller riktlinjerna som ges till beslutsfattarna, har jag samlat
information fran 47 kommuner i varierande kommungrupper over hela landet. De
blev utvalda av praktiska skal efter vilka som hade publicerat sina riktlinjer pa
internet.

Resultatet av denna studie dr att anvéindningen av paragrafen inte dr sd omfattande
och det finns en indikation pé att det finns en storre variation nér det géller
riktlinjerna for beslutsfattare.

Studien gav dven en indikation pa att det finns problem i det svenska samhaillet
nér det kommer till att fa tillgéng till ett stélle att vara pd, bdde nir man lever och
ndr man dor.

Nyckelord: 4 kap. 2§ Socialtjanstlagen, Bifall, Ekonomiskt bistand,
Forsorjningsstod, Kommunala riktlinjer, Samhéllsproblem.
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Abstract

In the 19th Century, the legislation about social welfare in Sweden was divided
into a mandatory and a voluntary part for providing social welfare, and it’s still
the case.

In this essay the paragraph of the present social welfare legislation, this which can
be compared with the voluntary part of 19th century legislation that’s in focus.
The purpose have been to investigate what the paragraph is used for, if there is
any variation in demographics variables or purpose with granted social welfare,
and what guidelines the municipals are giving to the decision makers.

The selections of municipals for investigation about granted social welfare were
five municipals. Regarding the guidelines given to the decision makers ['ve
collected information from 47 municipals in various municipal groups all over the
country. They were selected, of practical reason, by which that had published their
guidelines on the internet.

The result of this study is that the paragraph isnt used in a large-scale and there is
an indication that there is a great deal of variation about the guidelines for
decision makers.

The study also gave an indication that there is a problem in Sweden when it
comes to just have some place to be, both in life and in death.

Keywords: 4 kap. 2§ Socialtjanstlagen, Approbation, Municipal guidelines, Social
Welfare, Social legislation, Social problems
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BAKGRUND

Inledning

| 1800-talets fattigvardslagstiftning i Sverige var den behovsprévade hjalpen
uppdelad i en obligatorisk och en frivillig del néar det kom till stod fér den som
inte sjalv kunde tillgodose sina behov, och sa ar det fortfarande (Gronwall,
Holgersson, 2004: Socialtjanstlagen, 2001:453).

Sverige har nu ett val utbyggt socialforsédkringssystem som stéttar upp nar man
inte sjalv, av olika anledningar, kan arbeta for att erhalla en inkomst, till exempel
pension eller ersattning vid sjukdom.

Sociallagstiftningen ar en av hérnstenarna i det moderna véalfardssamhallet, den
har framkommit genom flera artiondens kamp mellan samhéllets olika intresse,
den har utvecklats genom konflikter mellan klassbundna intressen och
kompromisserna av desamma, bade i och utanfor den politiska arenan. Att
samhallet har lyckats att rattsligt bekrafta de sociala behoven som ar forknippade
med medborgarskapet ar ett resultat av flera olika samh&llsomdanande processer
(Hetzler, 1994).

Det svenska socialférsakringssystemet har sina begransningar och kan inte fanga
upp alla méanniskor som &r i behov av stod och da har kommunerna det yttersta
ansvaret att bista med hjalp.

Det yttersta ansvaret ar reglerat i Socialtjanstlagens 4 kapitel 1§ om rétten till
bistand. Dar kan man lasa att den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller fa
dem tillgodosedda pa nagot annat satt har ratt till bistdnd for att kunna forsorja
sig. Bistandet ska tillforsakra den enskilde en skélig levnadsniva bade till
forsorjning och till livsforing i 6vrigt. | den forsta paragrafen kan man daven lasa
att bistandet ska utformas sa att den starker den enskildes maéjligheter att leva ett
sjalvstandigt liv (Socialtjanstlagen, 2001:453).

Paragrafens forsta stycke reglerar att paragrafen ska tillforsékra den enskilda ratt
till stod och hjélp fran samhallet om dem befinner sig i en situation dar
arbetsférmagan ar paverkad.

Med forsérjning menas att man utifran en riksnorm ska fa sina aterkommande
behov tillgodosedda men &ven for livforing i dvrigt kan man fa ekonomiskt
bistand, men da ar det utifran en behovsbeddomning (Gronwall, Holgersson, 2004).
| 4 kap. 38 ges en utforligare beskrivning av vad forsorjningsstodet kan lamna
skaliga kostnader for;

Livsmedel, klader och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hélsa och hygien
samt dagstidning, telefon och radio- och TV-avgift ar reglerat i en riksnorm som
staten har faststallt, men som kommunerna bade har rétt att hoja och sénka
bistandet om det finns sérskilda skal for detta.

Boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring samt medlemskap i fackforening
och arbetsloshetskassa &r de poster som berdknas individuellt eftersom dessa
kostnader kan variera efter bade var man bor och pa grund av familjens storlek
(Socialtjanstlagen, 2001:453).

4 kap. 18 och 38 SoL reglerar den enskildes rattigheter till forsorjning efter en
behovsprovning som ska faststalla om det foreligger ett behov, men 4 Kap. 28
SoL daremot kan jamforas med den tidigare fattigvardlagstiftningens frivilliga del
av bistand som gavs till de som inte kunde tillgodose eller fa sitt behov
tillgodosett. Den andra paragrafen ger dven nutida socialarbetare en mojlighet att
ge ekonomiskt bistand utan att den enskilde anses ha rétt till det, och i samband



med det har kommunen &ven rétt att enligt 9 kap 28 aterkrava ekonomisk hjalp
(Gronwall, Holgersson, 2004).

2 § Socialnamnden far ge bistand utdver vad som foljer av 1§ om det finns skal
for det (Socialtjanstlagen, 2001:453).”

Vad gor da den andra paragrafen for paverkan for beslutsfattandet kring
ekonomiskt bistand nufortiden?

Syfte

Syftet &r att undersoka vad 4 kap. 28 SoL anvéands till, om det finns samband
mellan olika demografiska variabler, sasom kon, alder, hushallstyp eller vilket
land man kommer ifran nar det galler beslut som &r fattade med den paragrafen.
Studien syfte ar ocksa att undersoka till vilka &ndamal bistandet ges och vilket
stdd kommunerna ger till beslutsfattaren och aven omfattningen av det.

Forforstaelse

Jag studerar till att bli socionom och ett av de omraden som intresserar mig &r
ekonomiskt bistand. Nar jag laste in mig mer pa lagtexten rorande just detta sa
uppstod ett fragetecken om vad 4 kap. 28§ kunde anvéndas till. Jag valde att
forsoka hitta information pa SCB:s hemsida for att se om det fanns nagon statistik
kring den 4 kap. 28 SoL men det visade sig att det inte fanns, den andra
paragrafen var sammanslagen med den forsta. | ett andra skede kontaktades dem
for att se om de eventuellt hade mer information, som de inte hade publicerat men
det visade sig att det hade de inte heller. Eftersom det nu finns tid och mojlighet
att undersoka ett omrade narmare genom att ska skriva en C-uppsats, sa var fragan
om vilket omrade inte sa svar.

4 kap. 28 SoL &r den paragraf som star for den frivilliga delen av ekonomiskt
bistand till de som inte sjélva kan tillgodose sina behov. Paragrafen kan dven ses
som en mojlighet som kan 6ka handlingsutrymmet for en socialsekreterare.

Problemformulering

Jag anser att relevansen for att undersoka anvandningen av 4 kap. 28 SoL ar stor
for att det inte finns speciellt mycket information om hur den ska eller kan
anvandas. Det finns inom lagstiftningen paragrafer som &r komplement for att
tacka in omraden som lagstiftningen inte kan forutse och som kan ses som
uppsamlingsparagrafer. Uppsamlingsparagraferna gor att det ar beslutsfattarna
som gor bedomningen av vad som, i den beslutssituationen, dr det basta. Jag
tolkar det som att 4 kap. 2 SoL &r en uppsamlingsparagraf och att undersdka vad
den anvands for kan ge svar pa vilka problem som lagstiftningen inte kunde
forutse eller som de bedomde gjordes bast pa beslutsfattandes niva.

Det finns ytterst lite kunskap som ar systematiserad nar det géller rutiner, arbetsatt
och bedomningsgrunder och socialbidragsomradet ar nastan outforskat trots den
okade graden av specialisering pa omradet (Bergmark, 2000).

Lagtexten &r i sig inte sérskilt informativ. Paragraferna som reglerar ekonomiskt
bistand ar forhallandevis strikt utformade men det innebar inte att de alltid &r
enkla att tyda ur handlaggningshanseende (Ekdahl & Jansdotter, 2007).

Ett exempel pa olika bedémningar finns i en studie av Ehrlund & Ekberg (2011)
dar det framkom att det fanns skillnader i hur genertsa socialsekreterarna ar
beroende pa deras alder eller yrkeserfarenhet. 4 kap. 28§ SoL ar till synes helt styrd
av beslutsfattare. Beslut kan inte heller 6verklagas enligt forvaltningsbesvar
(Socialstyrelsen, 2013).


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20010453.htm#K4P1

Bistandet enligt denna paragraf beviljas, eller inte, beroende pa individuella
bedémningar och det ar ett intressant skal for att undersoka anvandningsomradet
narmare. Att bistandet regleras med en frivillig del kommer enligt Bergmark
(2000) framdver ge en bild av stora variationer mellan olika kommuners
generositet. | en rapport fran riksdagen Forskning som beror socialtjanstlagen och
kompletterande regelverk (2009)skrivs det att det behdvs mer forskning om hur
lagar och regelverk, ekonomiska och organisatoriska forutsattningar paverkar dels
socialtjanstens funktionssatt men aven hur beslutsfattandet ser ut nar det géller
enskilda &renden. De menar &ven att rattssociologi och socialrétt generellt sett
anses vara svaga i forhallande till andra delar av juridiken. Kunskap om hur lagar
fungerar genereras nar man studerar lagens faktiska tillampning (Riksdagen,
2009). 4 kap. 28 Sol kan ses som en del av socionomers handlingsutrymme och
det som ska undersokas i foreliggande uppsats &r vilken problematik som inte har
kunnat lagstadgas som rattigheter men som ar ett problem bland medborgarna och
som da ligger i handerna pa beslutsfattarna att dvervaga.

Fragestallning

e Hur anvands 4 kap. § 2 SoL?

e Vad anvands den till?

e Finns det nagra indikationer pa demografiska samband, sasom nar det
galler kon, alder, hushallstyp eller vilket land man kommer ifran?

e Krévs alltid aterbetalning enligt 9 kap. 28§ SoL.?

Begreppsdefinitioner

Forsorjningsstod/Ekonomiskt bistand

Forsorjningsstod, ekonomiskt bistand, dven kallat socialbidrag ar ett kommunalt
bidrag som ér till for att alla ska kunna ha en skalig levnadsniva dven om man inte
sjalv tjanar tillrackligt for att ha rad med det man behover i vardagen.

Kommunala riktlinjer
De flesta kommuner har egna riktlinjer som stod for handlaggning av ekonomiskt
bistand. Det ar utforligare beskrivningar och tolkningar av lagens intentioner.

Uppsamlingsparagraf
En paragraf som anvands for att tacka upp for sadant som lagstiftaren inte kan
forutse.

Bifall
Ett bifall innebar att en ansokan beviljas. Bifall & motsatsen till avslag.

Demografiska variabler
Demografiska variabler &r alder, kon, hushallstyp och vilket land man kommer i
fran.



METOD

Studien gors med en deskriptiv ansats genom att anvénda en kvantitativ analys for
att undersdka om det finns samband mellan bifall enligt 4 kap. 28 SoL och olika
demografiska variabler, en kvantitativ analys av utformningen av de kommunala
riktlinjerna, med hjalp av datorprogrammet SPSS (IBM SPSS Statistics version
22.0), kombinerat med en kvalitativ analys av det insamlade materialet i
forhallande till 6vrig litteratur. Om man kombinerar kvantitativa och kvalitativa
metoder sa kan man 6ka trovardigheten och precisionen bade i datainsamlingen
och i analysen (Larsson, 2005). Genom att underséka samband mellan olika
demografiska variabler dar den oberoende variabeln &r bifall enligt 4 kap. 28 SoL,
vad som besluten avser och vilket stod det finns genom riktlinjer som stod i
beslutsfattandet. Anledningen till att det ar bifall som &r den oberoende variabeln
ar att det ar enbart de som registreras av forvaltningen (Socialstyrelsen, 2011).

I undersokning har resultatet analyserats med en kvantitativ ansats eftersom
studiens syfte &r att undersoka hur stor omfattning av bifall enligt 4 kap. 28 Sol
som forekommer och beskriva utfallet.

Valet att begdra ut avidentifierade delar av &rende med bifall jml 4 kap. 2§ Sol
som underlag for undersékningen ar for att se de faktiska utfallen och inte bara en
beskrivning av hypoteser eller enbart forslag till anvandningen av paragrafen.
Nackdelen ar att urvalet begransar genom att inte ta med samtliga bifall.

Om man utgar fran data i aggregerad form, dar man inte far tillgang till den
enskilda beslutsprocessen, finns en risk att det inte avspeglar verkligheten (Lilja,
2005).

| Billquist & Johnssons (2007) artikel om att anvédnda sociala akter som empiri
listas fyra kriterier fOr att vérdera ett dokument, tillforlitlighet, trovardighet,
representativitet och mening/betydelse. Tillforlitligheten handlar om det finns
nagra tvivel om det ar ratt forfattare och om det ar ett originaldokument.
Trovérdigheten handlar om uppriktighet, noggrannhet och att det inte &ar
forvanskat. Vem? Varfor? Till eller &t vem? Och i vilket sammanhang?
dokumenten ar skapade ar centrala. Representativitet betyder att dokumentet ar
typiskt for sitt slag och om allt material finns med i akten eller inte. Fjarde
kriteriet; Mening/Betydelse har tva innebdrder bokstavlig/ordagrann och tolkande
forstaelse. Hur ska dokumentet forstas och ar det begripligt. Utover dessa kriterier
ar det viktigt att dokumentet ses i sitt sammanhang och hur det anvands och vilka
konsekvenser det far i praktiken. Pa vilket satt man dokumenterar kan skifta 6ver
tid och begrepp och definitioner kan &ndras vilket kan forsvara metodens
anvandning. | forhallande till den har studien sa finns en utgangspunkt ifran att
det material som begarts ut ar i enlighet med de fyra ovan namnda Kriterierna.

En fordel med att anvanda sig av sociala akter &r att de oftast ar lattillgangliga och
utan att kréva tid av socialarbetare och de paverkas inte av det i efterhand kan
vara svart att minnas. Det ar kostnadseffektivt och aven praktiskt anvandbart om
man vill utdka genom att gora longitudinella undersdkningar (Billquist &
Johnsson, 2007). Det finns dven en majlighet utifran undersékningen att vid ett
senare tillfélle gora en trendstudie. Trendstudier &r till for att understka olika
trender och om de foréndras Over tid (Befring, 1994).

De insamlingskriterier som anvands i undersokningen ar desamma som géller for
forskning i 6vrigt. Urvalet av bifall enligt de kriterierna gor att studien ska kunna
aterupprepas.

Att undersokningen gar att aterupprepa hojer aven reliabiliteten pa uppsatsen
(Bryman, 2010).



Urval

Urval av beslut tagna med 4 kap. 28 SoL

Material till undersokningen har samlats in genom att uppgifter har begéarts ut fran
kommuner med stod av tryckfrihetsférordningens regler om handlingsoffentlighet,
2 kap. 18 Tryckfrihetsforordningen (Tryckfrihetsférordningen, 2014:1370).
Uppgifterna som begérs ut kommer att utga fran de mallar som finns for
insamling av statistik gallande ekonomiskt bistand. Underlaget for studien
kommer besta av tidigare publicerat material och genom analyser av uppgifter
kring beslut som &r tagna 2013, enligt 4 kap. 28 fran fem kommuner i varierande
storlek, Helsingborg, Malmé, Kristianstad, Hérby samt Perstorp.

Valet av kommuner &r beroende pa att de ar narliggande eftersom man kan fa ta
del av materialet pa plats, av ekonomiska skél, var det att foredra eftersom det kan
uppsta ofdrutsett hoga kostnader om man begar ut material i papperskopior.
Materialet kommer att ge ett underlag for olika analyser, for hur ofta det
forekommer beslut enligt 4 kap. 28 SoL, om det finns nagra indikationer pa om
besluten ror likartade &mnen eller om det finns ndgon variation. Med
insamlingsmetoden kommer man dven att kunna utlésa eventuella demografiska
skillnader. Undersokning kommer att utga ifran de insamlingssatt som gors for
statistiska undersokningar, och de riktlinjer som anvands for insamlingen av deras
material men anvénda mig av de som &r relevanta for en tvarsnittsstudie. De
uppgifter som inte anses vara relevanta ar de uppgifter som redovisar totala
resultat och resultat som stracker sig 6ver tid, de ar inom parantes i nedanstaende
avsnitt och med tillagg av vad besluten avser.

Statistik i Ekonomiskt bistand arsstatistik 2013- Belopp samt antall
bistandsmottagare och antal bistandshushall (2013) redovisar:

* antal personer och hushall

( totalt utbetalda belopp avseende respektive ar.)

Statistiken ar uppdelad efter:

* kon

* alder

* bistandstid

« inrikes respektive utrikes fodda

* hushéllstyp

(* kommun, l&n samt totala uppgifter for hela riket)

« flykting respektive inte flykting

(+ bistandsbelopp avseende ar 2013 samt tidsserie avseende 1990-2013.)

Besluten &r tagna under 2013. Urvalsgruppen kommer att vara den samma som
anvands nar man sparar dokumentation for forskning, efter dag 5, 15 och 25 som
klienterna dr fodda. Detta for att man i efterhand da kan verifiera uppgifterna.

Urval fér kommunala riktlinjer

Underlag for bifall enligt 4 kap. 28 SoL kommer dven att kompletteras med en
analys av kommunala riktlinjer for att undersoka hur kommunerna ger
beslutsfattarna komplementerande information for anvéndningen av 4 kap. 28
SoL. Urvalet av kommunala riktlinjer bestar av praktiska skal av dem som
kommunerna har valt att publicera pa sina respektive hemsidor.

Vid sokning efter riktlinjerna genom hemsidorna har foljande sdkord anvants;
”Riktlinjer” ”Ekonomiskt bistdnd” och ”Styrdokument”. Antalet kommuner som
ingar ar 47 stycken av landets 290 kommuner. Kommunerna varierar i storlek.
Sveriges kommuner &r uppdelade i tio olika grupper(Sveriges Kommuner och
Landsting, 2011) och det finns underlag till studien fran alla Sveriges



kommungrupper. Representerade kommuner samt grupptillhérighet finns som
bilaga 3.

Urval av litteratur

S6kord som anvandes var; forsorjningsstod, bistand, bidrag, 4kap. 28 och
socialtjanstlagen. Ett mer detaljerat sokschema finner ni i tabell 6, se bilaga 1, dar
det &aven finns listat den litteratur som samlades in, urval gjordes darav efter vad
som var relevant for studien. Litteratur utéver det som &r listat dar kommer genom
tidigare kurslitteratur och genom scb.se.

For att soka litteratur som underlag till studien anvandes i forsta hand Summon
@hkr vilket dr en soktjanst pad Hogskolan Kristianstads bibliotek men utan
resultat, vidare sokning skedde pa socialvetenskap.se, Google Scholar,
Riksdagen.se->Dokument & Lagar, Socialstyrelsen.se, swepub.se, som gav
resultat, sokningar skedde aven pa svt.forsa.nu och libris.kb.se men utan resultat.

Teori

Sociala problem uppkommer genom samhéllets desorganisation, de blir till i
mellanrummet av hur det borde vara och hur det &r. Skadliga sociala forhallande
kan foreligga oavsett om de upptécks eller inte, de kan existera utan att vara
erkanda som problem. En uppgift fér en socialvetare ar att identifiera, beskriva
och forklara faktiska forhallanden som har negativa konsekvenser for samhallet
och som kan hota centrala varden som fornuft och frihet. Sociala problem kan ses
som sociala konstruktioner som &r skapade av politiska, ekonomiska och sociala
forhallande (Meeuwisse & Sward, 2002). En teoretisk utgangspunkt och som
anvants genom denna studie &r socialkonstruktivismen. Om man har ett
socialkonstruktivistiskt perspektiv kan man forsta olika uppfattningar som finns
kring ett fenomen och genom att anvénda sig av ett socialkonstruktivistiskt
perspektiv kan man forsoka fa en djupare forstaelse av det man vill studera (Lilja
& Larsson, 2005).

Enligt socialkonstruktivismen &r alla sociala institutioner en social konstruktion
och en ménsklig produkt men de kan dven tillskrivas en viss oberoende existens
nar de har etablerats (Meeuwisse & Sward, 2002). Innan vi far insikt i de sociala
konstruktioner som de sociala institutionerna ar, sa ar det vanligt att deras sociala
fakta uppfattas som naturgivna (ibid.). Bade de kommunala riktlinjerna och de
bifall som fattas for ekonomiskt bistand, som ar underlag for denna studie &r
sociala konstruktioner som inte kan frankopplas den kontext som de har beslutats
om i eller &r skrivna i.

Mitt eget antagande &r att man kan utldsa begynnande eller underliggande
kontextuella problem som inte &n har fokuserats av samhallet genom att studera
bifall genom 4 kap. 28 SoL som ar den del av den sociala lagstiftningen som kan
jamforas med den frivilliga delen av bistdnd som funnits genom tiderna. Att
kommunala beslutsfattare inte anser att det finns skél till att bevilja ekonomiskt
bistand enligt 4 kap. 1§ SoL men gor ett undantag med stod av 4 kap. 2§ SoL, kan
ses som att det finns ett mellanrum mellan hur det &r och hur det borde vara. Det
ar dar i mellanrummet som sociala problem uppstar (Meeuwisse & Sward, 2002).
Om paragrafen uppmarksammas sa kan det kanske leda till att socionomer kan
Oka sitt handlingsutrymme.

Etiska aspekter

Fornuftet har en viktig roll att spela i etiken, det manskliga fornuftet &r forvisso
bade brackligt och begransat men det ar anda det béasta redskap vi har, for utan det
sa blir allting kaos (Forsman, 1997).
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Det ar viktigt att ha ett etiskt tankande nar man ska genomfora en undersékning
och skriva en uppsats. Underlaget till undersékningen &r offentliga dokument och
avidentifierade uppgifter fran arende med bifall enligt 4 kap. 2§ SoL som reglerar
ekonomiskt bistand. Jag forutsatter att underlaget av de bifall som analyseras i
denna studie har genomgatt en sekretessprévning innan jag har fatt ta del av dem.
Utover det kommer inte &ndamalen redovisas tillsammans med de demografiska
variablerna for att undvika att nagon oavsiktligt skulle kunna identifieras.

Ett av de etiska kraven som stalls pa en forskare &r att det finns en stravan for att
uppna en hog vetenskaplig kvalitet pa den kunskap som resultatet ger. Det innebéar
att resultaten sa mycket som mojligt ska vara representativa for det aktuella
forskningsomradet (Kvale & Brinkmann, 2009). Resultatet fran denna studie kan
vara representativa for de kommuner som ingar men for alla Sveriges kommuner
sa ar underlaget inte tillrackligt gallande bifallen, underlaget for analyser av de
kommunala riktlinjerna har en hdgre grad av representativitet eftersom alla
kommungrupper finns representerade i analysen.

En annan etisk aspekt &r att reflektera dver hur resultaten av studien kan komma
att anvandas av andra. Trots goda avsikter kan man inte kontrollera hur
forskningen kan komma att anvandas (May, 2001). Det finns bade negativa och
positiva aspekter med denna studie, dels kan den belysa ett handlingsutrymme for
beslutsfattare som inte &r s omdiskuterat och som i denna studie visar sig verka
vara en del av lagstiftningen som inte anvénds s flitigt. A andra sidan kan de som
har ett striktare kontrollbehov anvanda studien for att pavisa det negativa att det
finns statliga utgifter som inte gar att kontrollera pa ett latt sétt, sa som genom
SCB.

TIDIGARE PUBLIKATIONER

I det har avsnittet redovisas litteratur som tidigare publicerats som &r relevant for
den har studien. Avsnittet delas in i tre delar; Ekonomiskt bistand, Statistik och
Kommunala riktlinjer.

Om Ekonomiskt bistand

| tidigare uppsatser som berdr den andra paragrafen, namns det framforallt om hur
paragrafen har anvénds till det som just den undersdkningen tar upp. Nyberg&
Persson (2009) namner till exempel att paragrafen har anvénts for att bevilja ett
boende for vuxna med dubbla diagnoser, en annan studie namner omkostnader vid
begravning (Ekdahl & Jansdotter 2007). Bjorling & Reidevall (2006) namner att
paragrafen anvands vid ansoékan om kontaktfamilj. | en studie av Zielinski &
Larsson (2009) namner de i sin uppsats att det framkommit i deras undersdkning
att bedomningar kring paragrafen ar olika, i detta fall gallde det rétt till
ekonomiskt bistand for att kunna behalla dotterns hast nar foraldrarna hamnat i en
dalig ekonomisk situation, ett lampligt argument var att det kunde raknas som
“fritidsaktivitet” som kan beviljas enligt 4 kap 2§ SoL.

I en proposition till socialtjanst lagen kan man lasa exempel pa vad den andra
paragrafen kan anvandas till, exempel pa insatser som omnamns i forarbetena ar
flyttningskostnader, komplettering eller nyanskaffning av mobler, husgerad, TV,
skuldsanering, alternativ medicinsk behandling, psykoterapi, mer omfattande
tandvard, rekreations- eller semesterresor m.m. men det ar upp till kommunerna
att avgora vilka insatser som kan inga (Regeringen, 1997). Socialtjanstlagen ar en
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ramlag och genom den kan det politiska ansvaret for I3sningen av ett problem
laggas over pa den myndighet som ska tillampa lagen. Detta tillvagagangsatt kan
vara nddvandigt for att lamplighetsbedémningar inte alltid kan avgoras pa politisk
niva. Forskjutningen av ansvaret ar inte oproblematiskt, det kan uppsta oklara
beslutsvéagar och det kan vara forknippad med normativ konkurrens. Problemen
som kan uppsta ar inte bara knutna till ramlagstiftning utan det kan dven uppsta
problem med hur man operationaliserar utifran generella riktlinjer (Olsson, 1993).

Socialstyrelsen (2013) ger véagledning i form av en handbok for handlaggning av
ekonomiskt bistand och genom allménna rad SOSFS 2013:1. | Handboken for
ekonomiskt bistand (2013) kan man lasa beslut enligt 4 kap. 28 SoL kan enbart
overklagas genom laglighetsprévning och inte genom forvaltningsbesvar som man
kan gora vid avslag enligt de andra paragraferna. Vid laglighetsprévning laggs
ingen vikt vid om det &r ett [ampligt beslut.

Att inte kunna Overklaga den frivilliga hjalpen &r en kvarleva sedan 1800- talet.

| slutet av 1800-talet gav inte de processuella reglerna den enskilde nagon
mojlighet att som nu Overklaga ett nekat fattigunderstod eftersom insatserna till
stor del var frivilliga (Astrém, 2000).

Socialstyrelsen ger aven arligen ut allménna rad och nar man soker efter den
andra paragrafen ar resultatet noll, det forekommer inga rad kring paragrafen. Det
ar upp till kommunerna att fritt anvanda paragrafen.

Akademikerforbundet (2013) har gjort en genomgang av hur manga som faller
igenom socialforsakringssystemen, och av vilken anledning, och som fangas upp
av kommunerna i stallet. Utifran den lista av kategorier som finns for
forsorjningshinder har de listat vilka som borde ha fangats upp av de andra
systemen. DA aterstar endast 18 % som forsorjningsstodet fran borjan rimligen var
amnat for, namligen de kategorier som utgérs av dem som har arbetshinder och de
som inte kan arbeta av sociala skal, eller om det uppstatt en tillfallig utgiftsbild
som de inte kunde hantera. Den sista kategorin innefattar de dar uppgift saknas.
Var generella vilfard dr uppbyggt efter grundprincipen att ‘av var och en efter
formaga, at var och en efter behov’. Det borde enligt forbundet innebdra att alla
som ar sjuka far sjukforsakring, eller sjuk- eller aktivitetsersattning och det borde
innebdra att de som ar arbetslosa fangas upp av arbetsloshetsforsakringen.
Kommunerna &r det yttersta skyddsnatet och forsorjningsstodet ska fanga upp de
manniskor som inte kan fa sin forsorjning sakrad i socialforsakringssystemen.
Begreppet “sista skyddsnédtet” som é&r ett centralt begrepp nir det géller
forsorjningsstod visar pa att vara socialforsakringssystem har brister som gor att
manniskor faller igenom (Akademikerférbundet, 2013: Hallerdd, 2000).

Om Statistik

Syftet med statistik ar att kunna félja vad som hénder i samhaéllet och att 6ka
forutsattningarna for att identifiera behov (Socialstyrelsen, 2011). Statistik
angaende ekonomiskt bistand anvands for att belysa statliga utgifter, men det
finns inte nagra enskilda statistiska uppgifter kring 4 kap. 28 SoL. |
arsredovisningen redovisas inte paragrafen separat utan den redovisas tillsammans
med 4 kap.1 § SoL (Socialstyrelsen, 2013). Samtliga &ndamal ska registreras
(Socialstyrelsen, 2011) men registrering gors bara vid utbetalt ekonomiskt
bistand. Nar man samlar in statistik ar det bara bruttobelopp som redovisas sa
darfor visas inte eventuella aterbetalningar (ibid.). Det kan ge en missvisning av
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hur stora belopp som anvands till socialbidrag och man kan inte heller se i vilken
utstrackning 4 kap. 28 SoL anvénds.

Statistiska uppgifter kan vara korrekta men de kan anda vara vilseledande
eftersom man inte ser vad som paverkar data man kan sag att statistik ar
berattelser av fakta (Rosengren, Arvidson, 2000).

Om Kommunala riktlinjer

I Mellan lag och ratt, en rattsvetenskaplig studie av kommunala riktlinjer
avseende ekonomiskt bistand i Stockholms lan (2007) skrivs att uppgifter som ska
utforas av socialforvaltningen bestdms av de diskurser som finns runt omkring
och for att anpassningen till diskurserna ska ske sa smidigt som mojligt
formuleras malbeskrivningar eller andra styrdokument i allméanna ordalag.
Socialtjanstlagen ar en ramlag vilket innebdr att politikerna har angett ramarna
och dverlatit till kommunerna att utforma egna riktlinjer for deras bistand. Att de
har gjort sa beror pa att lagstiftningen kan vara stelbent och inte har samma
mojlighet att anpassas efter skiftande forhallanden.

Det ar riksdag och regering som kan utfarda bindande foreskrifter, socialstyrelsen
kan dock utfarda bindande foreskrifter pa delegation. Kommunala riktlinjer ar inte
bindande men det har visat sig att de anda tillskrivs en central roll, troligtvis for
att de kan ses som en order fran arbetsgivaren om hur arbetet ska utféras och om
lagtext inte kompletteras med en tolkning sa tillfors ingen vagledning for
handlaggaren (Ekdahl & Jansdotter, 2007).

I Kjellboms (2009) artikel Rattssakerhet och flexibilitet i kommunala riktlinjer for
ekonomiskt bistand, skriver hon att Socialtjanstlagen beskrivs som en malinriktad
ramlag och att kraven pa rattsakerhet i form av likabehandling och forutsagbarhet
har tonats ner till forman for flexibilitet i utformningen av bistandet utifran
individuella behov.
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RESULTAT

Det hér avsnittet ar uppdelat i tva delar, som ror bifall enligt 4 kap. 2§ SoL och
resultat som ror de kommunala riktlinjerna.

Ar 2013. Arende med bifall jml. 4 kap. 28 Socialtjanstlagen

Tabell 1 -Undersokningstabell - bifall 4 kap. 28 SoL

s 4

3 &3 s £

] g0 2 c ©

. 2 g% 5 | 8 g2l s

s| s 2 =z G £ £l %

gl = 3 £5 £ |8 Z |
M | 55 23ar7man V] E+1 Kristianstad J J
K | 45 13ar8man V] E+8 Kristianstad J J
K |24 23arl0man V] E+1 Kristianstad J J
K | 22 2ar9man I E+1 Kristianstad N |
M |21 13r8man u E Kristianstad J J
M | 20 1man u E Kristianstad N |
K | 39 1man V] E+3 Malmé N |J
K 29 1 man U E+2 Malmo N J
M | 20 3 man I E Malmo N |J
K | 74 2man | E Helsingborg N J
K |28 2man I E Helsingborg N |J
M | 56 1man | E Helsingborg N J
K |77 3man I E Helsingborg N |J
K | 80 1man u E Helsingborg N J
M | 39 13r10man I E Helsingborg N |J
M | 65 4man | E Helsingborg N J
K |79 4man V] E Helsingborg N |J
M | 89 4man | E Helsingborg N J
M | 67 4man I E Helsingborg N |J
M | 67 4man | E Helsingborg N J
K | 60 2man | E Helsingborg N J
K | 60 2man | E Helsingborg N J
K | 85 2man U E Helsingborg N J

Totalt: 23 bifall enl. 4 kap. 28 SoL

Redovisning av frekvenser for enskilda variabler;

Figur 1 KONSTOrdelning ........ccooviiiiiiiiiiieiee e 15
FIQUE 2 HUSNAIISEYP. ©.vvvevececeeee ettt 15
Figur 3 HUShAIl Med DAIN. ..o 16
Figur 4 Inrikesfodd respektive Utrikesfodd ............ccovevviiiiieiiiieic e 16
FIQUP 5 FIYKEINGSTATUS. ..o 17
Figur 6 AterbetalNingSIreKVENS. ..........c.ceuieeceeeeeeeeeeeeee e 17
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Count

Kén

Figur 1 Kénsfordelning.

Resultatet for variabeln ”Kon” (i biologisk bemérkelse) indelas i M=Man respektive K=Kvinna

209

Count

E

Hushillstyp

Figur 2 Hushallstyp. Resultatet for »Hushéllstyp” &r indelat i E=Ensamstende respektive
S=Sambo. Samtliga i &r ensamstaende.
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204

Count

Barn

Figur 3 Hushall med barn. Resultat for variabeln *Barn''. Om det finns barn i hushallet ar
indelat i J=Ja respektive N=Nej

Count

]
Inrikesfédd respektive Utrikesfédd

Figur 4 Inrikesfodd respektive Utrikesfodd. Resultatet for denna variabel ar indelat i
I=Inrikesfodd respektive U=Utrikesfodd
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Count

Flyktingstatus

Figur 5 Flyktingstatus. Resultatet for denna variabel &r indelat i J=Ja respektive N=Nej.

257

204

Count

=

J

Bterbetalning
Figur 6 Aterbetalningsfrekvens. Resultatet for variabeln ”Aterbetalning av utbetalat bistind”

indelas i J=Ja respektive N=Nej. Samtliga bifall &r beviljade med villkor om aterbetalning enligt 9 kap.
28 SoL.
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Efter en sammanstallning av anda malen sa framkom foljande resultat;

Count

5

0 T

T
Medicin

T
Resekostnader

Begravningsomkosinader Boende Ospecificerat bistand
Andamal
Figur 7 Andamal for bifall.
Tabell 2 Andamél for bifall enligt 4 kap. 2§ SoL
Cumulative
Andamal Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid Begravningsomkostnader 13 50,0 50,0 50,0
Boende 9 34,6 34,6 84,6
Medicin 1 3,8 3,8 88,5
Ospecificerat bistand 1 3,8 3,8 92,3
Resekostnader 2 7,7 7,7 100,0
Total 26 100,0 100,0

18




Sammanstallning av delresultat angaende bifall enligt 4 kap. 28 SoL till
fragestallningen;

Utifran fragestallningen om hur 4 kap. 2§ Sol anvénds sa kan man av de
avidentifierade &rendena utldsa att det finns ett glapp mellan ménniskors
inkomster som andra socialforsakringssystem bor forse och vad som anses vara en
skalig levnadsniva. Paragrafen anvand dven for att bista med ekonomiska medel i
avvaktan pa annan ersattning eller léneutbetalning.

Andamalen for utbetalt ekonomiskt bistand hor till stor del till boendekostnader
och begravningskostnader;

13 st. bifall till begravningsomkostnader med villkor om aterbetalning.

5 st. bifall till hyresdeposition till boende med villkor om aterbetalning.

1 st. bifall till boendekostnader + resekostnader med villkor om aterbetalning.
1 st. bifall till boendekostnader + busskort med villkor om aterbetalning.

1 st. bifall till boendekostnader + medicin med villkor om aterbetalning.

1 st. bifall till ekonomiskat bistand med villkor om aterbetalning.

Nar de géller om det finns nagra demografiska samband sa ar Ensamstaende den
variabeln som &r gemensam for samtliga bifall. Se figur 2.

Av de som fick beviljat ekonomiskt bistand for boendekostnader ar dar
aldersmassigt ett artionde som utmarker sig, 5/9 bifall var till unga som ar fodda
pa 1990-talet, enligt aldersvariabeln var de andra bifallen uppdelade pa 50-60-70
och 80-talet.

Fragestallningens sista fraga om det alltid kravs aterbetalning vid utbetalt

ekonomiskt bistand sa visar resultatet att alla bifall ar kopplade till 9 kap. 28§ Sol,
som reglerar villkor om aterbetalning. Se figur 6.
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Resultat - Kommunala riktlinjer

Tabell 3 Undersokningstabell - Kommunala riktlinjer X=Innehaller.

o

KOMMUN
INGET OM 2§

LAG TEXT
BESKRIVNING

| SAMBAND MED
ATERBETALNING

1 SAMBAND MED
NAGOT ANNAT
HANVISNING TILL
SOCIALSTYRELSEN

Boras X

X

Eksjo X

Enkoping X X X

Eskilstuna X

Eslov X

Finnspang X X

Forshaga X

Gislaved X X X

Goteborg X X

Haninge X X

Hedemora X X X
Karlskoga X X X

Kil X

Kungsor X

K6ping X X

Laxa X

Munkfors X

Nacka X

Nordmaling X X X X

Nykoping X

Orust X

Osby X

Oxelosund X

Ronneby X X

Sala X

Salem X

Skinnskatteberg X

Skurup

Solna

XXX XXX

Stockholm

Sater X

Soderhamn X

Tanum X

Torsas X X X

Taby X

Toreboda X

Ulricehamn X X

Upplands bro X

Uppsala X X

Vara X X X

Vetlanda X

Vimmerby X X

Varmdo X X

Vixjo X

Astorp X

Alvsbyn X X

Ornskoldsvik X X X X

Totalt: 47 kommuner
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Redovisning av frekvenser for enskilda variabler;

Tabell 4 S6kning pa "28"
De riktlinjer som ndmner 28§ indelas i Ja respektive Nej.

\Valid Cumulative
Frequency[Percent [Percent Percent
Valid Nej |14 29,8 29,8 29,8
Ja 33 70,2 70,2 100,0
Total |47 100,0  |100,0

Tabell 5 Enbart lagtext
De riktlinjer som enbart har skrivit ut lagtext indelas i Ja respektive

Nej.
Cumulative
Frequency [Percent [Valid Percent [Percent
Valid Nej |31 66,0 66,0 66,0
Ja 16 34,0 34,0 100,0
Total |47 100,0 100,0

Tabell 6 Villkor om aterbetalning.
4 kap. 28 SoL namns i riktlinjerna tillsammans med 9 kap. 28 SoL

indelas i Ja respektive Nej.
Cumulative
Frequency [Percent [Valid Percent|Percent
Valid Nej |27 57,4 57,4 57,4
Ja 20 42,6 42,6 100,0
Total 47 100,0 100,0

Tabell 7 Riktlinjer med forslag till anvéandningsomrade.
Antal kommuner som ger forslag till &ndamal indelas i Ja

respektive Nej.

Cumulative
Frequency [Percent |Valid Percent|Percent
\Valid Nej 29 61,7 61,7 61,7
Ja 18 38,3 38,3 100,0
Total |47 100,0 100,0

Tabell 8 Paragrafen namns i samband med nagot annat. Férekomst

indelas i Ja respektive Nej.
Cumulative
Frequency |Percent |Valid Percent|Percent
Valid Nej |32 68,1 68,1 68,1
Ja 15 31,9 31,9 100,0
Total |47 100,0 100,0
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Sammanstallning av delresultat angaende de kommunala riktlinjerna till
fragestallningen;

I riktlinjerna kan man utlésa foljande om hur 4 kap. 28 Sol anvénds;

"Ur rdttsdkerhetssynpunkt dr det viktigt att en ansokan om ekonomiskt bistdand
forst provas enligt 4 kap. 18 och forst darefter om det finns forutsattningar att
bevilja ekonomiskt bistand med stod av 4 kap. 28. (Ulricehamn, 2012 s.4:
Vimmerby, 2010 s.2)”

Genom analys av de kommunala riktlinjerna kunde man utlésa att 34 % av
kommunerna anger enbart lagtext. Se tabell 4.

Den andra paragrafen i socialtjanstlagens fjarde kapitel anvédnds som komplement
om bifall inte kan ges enligt forsta och tredje paragrafen, om det finns sarskilda
skal till det. Enligt riktlinjerna sa kan 4 kap. 28§ SoL &ven kopplas ihop med 9 kap.
28 Sol som reglerar aterbetalning.

Genom analys av de kommunala riktlinjerna framkommer det att paragrafen kan
anvandas i forebyggande syfte och for att undvika allvarliga sociala konsekvenser;
"Bistand enligt 4 kap 2§ kan i vissa fall beviljas bland annat i forebyggande eller
rehabiliterande syfte...(Uppsala kommun, 2014 s. 4).”

Men &ven i mer begrénsande former;

... denna paragraf ska i princip inte anvdndas. Undantag kan vara exempelvis
nar ratt till bistand inte foreligger men kommunen betalar ut ekonomisk hjalp med
villkor om dterbetalning (Kopings kommun, 2013 s. 8). ”[sic]

Genomgangen av de insamlade riktlinjerna visade att av de 47 kommunerna som
ingick i studien var det 38,3 % som har angett specifika andamal om vad
paragrafen kan anvandas till. Se tabell 6.

Enligt vad som kan utlésas av de kommunala riktlinjerna som gav forslag till
andamal, sa anvands den 4 kap. 28 SoL till;

9 st. gav forslag till anvandning av paragrafen for att bevilja bistand till
hyresskuld.

1 st. gav forslag till anvandning av paragrafen for att bevilja bistand for
kontraktskrivning av kommunstyrelsen for uthyrning i andra hand.

1 st. gav forslag till anvandning av paragrafen for att bevilja bistand till
borgensatagande.

5 st. gav forslag till anvandning av paragrafen for att bevilja bistand till el-
skuld.

1 st. gav forslag till anvandning av paragrafen for att bevilja bistand till
vattenskuld.

2 st. gav forslag till anvandning av paragrafen for att bevilja bistand till
deposition till elbolag.

1 st. gav forslag till anvandning av paragrafen for att bevilja bistand till
deposition till telefonbolag.

1 st. gav forslag till anvandning av paragrafen for att bevilja bistand till spis,
kyl, frys och tvattmaskin for boende i hus.

1 st. gav forslag till anvandning av paragrafen for att bevilja bistand till beslut
om att 6ppna servicekonto.

6 st. gav forslag till anvandning av paragrafen for att bevilja bistand till ej
specificerad skuld alternativt skuldsanering.
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5 st. gav forslag till anvandning av paragrafen for att bevilja bistand till
begravningskostnader.

1 st. gav forslag till anvandning av paragrafen for att bevilja bistand till skuld
till arbetsloshetskassa.

1 st. gav forslag till anvandning av paragrafen for att bevilja bistand till
forsorjningsstod trots forsérjningsskyldighet.

2 st. gav forslag till anvandning av paragrafen for att bevilja bistand i avvaktan
pa ersattning/I6n.

Enligt vad som kan utlasas av de kommunala riktlinjerna angaende aterbetalning
sa kravs det inte vid alla bifall ndgon aterbetalning enligt 9 kap. 2 § SoL. | de
kommunerna som nimnde dterbetalning i sina riktlinjer anvidnde de "kan”, "har
ratt att”, ”skall beviljas mot aterbetalning” men dven “med eller utan
aterbetalningskrav”. Nar det giller aterbetalning tas beslutet mot bakgrund att det
finns mojlighet hos den enskilde att kunna betala inom rimlig tid. Vid beslut om
bistand utéver skalig levnadsniva bor beslutet fattas med villkor om aterbetalning
om den enskilde bedoms ha mojlighet att aterbetala inom rimlig tid (Nordmaling,
2009 s. 29: Ornskoldsvik, 2014 s. 28)” 42,6 % av riktlinjerna namner 4 kap. 28§
SoL tillsammans med 9 kap. 28 SoL som reglerar aterbetalning. Se tabell 5.

Nar det kommer till riktlinjer som stod till beslutsfattarna sa ar det 34 % av de
insamlade riktlinjerna som enbart har lagtext for den andra paragrafen och 38,3%
fall av riktlinjerna har hanvisat till mer specifika andamal.

Fran de kommunala riktlinjerna framkommer det att 4 kap. 2§ Sol anvéands bade i
forebyggande syfte och for att undvika allvarliga sociala konsekvenser men aven
mer aterhallsamt genom att alltid kopplas till 9 kap. 2§ Sol som reglerar
aterbetalning. 42,6% av riktlinjerna namner 4 kap. 28 SoL tillsammans med 9 kap.
28 Sol. Nagra demografiska samband kan inte utlasas av de kommunala
riktlinjerna.

ANALYS & RESULTAT

I tidigare publikationer kan man lasa att det finns variationer bade vad det galler
andamal och beslutsfattarnas bedomningar nar det géller ekonomiskt bistand. Det
framkom av en tidigare studie av Ekdahl & Jansdotter (2007) att kommunala
riktlinjer inte &r bindande men att de &nda bedéms ha en central roll vid
bedémningar.70.2 % av kommunerna ndmner 4 kap. 28 SoL i sina riktlinjer och
38.3% ger forslag till andamal. Om man jamfor vilka poster som listats i de
kommunala riktlinjerna sa ar underlaget av insamlade data angaende bifall inte
helt Gverrensstammande. Av bifallen framgar att ekonomiskt bistand har utgetts
till hyresdepositioner for boende och for att den enskildas inkomst har varit
otillracklig alternativt forsenad och till begravningsomkostnader. | riktlinjerna
som samlats in for denna studie sa &r det som stammer 6verens med bifallen bara
Begravningsomkostnader.

Likasa om man utgar ifran exemplen som gavs som forslag till
anvandningsomraden i propositionen till socialtjanstlagen sa ar det inget man kan
utlésa av analysen av bifall.

I en jamforelse mellan propositionen och de kommunala riktlinjerna sa ar det
enbart tva poster som ar gemensamma och det ar skuldsanering och husgerad.
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For att aterkoppla till fragestallningen sa visar resultatet fran undersokningen att 4
kap. 2§ anvands i forebyggande syfte och utges oftast i form av ett lan genom att
bifall ofta kopplas samman med krav pa aterbetalning enl. 9 kap. 2§ SoL.
Undersokningens andra fraga om vad paragrafen anvands till kan utifran resultatet
visa att det galler anledningar som beror pa forsenade eller otillrackliga inkomster
och att till bifallen ar kopplade till boende, genom ekonomiskt bistand till
hyresskulder och depositionsavgifter.

Det visade sig dven att de i de tidigare publikationerna ndmner, i likhet med
analysen av kommunala riktlinjer, att det finns ekonomiska hinder som kréver att
en enskild behover soka ekonomiskt bistand till omkostnader for begravning.

Vad géller om det finns nagra demografiska kopplingar sa ar det variabeln
Ensamstdende som ar den gemensamman i analysen av samtliga bifall.

Att 4 kap. 28 SoLs bifall kopplas med 9 kap. 2§ SoL om aterbetalning ar nagot
som galler i samtliga fall utifran studiens underlag ifran analysen av bifall.
Utifran analysen av de kommunala riktlinjerna visar de pa att det ar individuellt
och att det forgas av en bedomning av den enskildes majlighet att genomféra en
aterbetalning inom rimlig tid men det framkommer inte om det tas i beaktande for
ett avslag eller for ett bifall.

Av de kommunala riktlinjerna kan man utlésa att i en del av riktlinjerna kan det
tolkas som begransande och att man enbart undantagvis kan anvénda 4 kap. 28§
Sol och da tillsammans med villkor om aterbetalning, och som framkom av
tidigare publikationer sa &r det regering och riksdag som kan ge bindande
foreskrifter men att de kommunala riktlinjerna ofta ar centrala eftersom de kan
tolkas som en order om hur arbetet ska utforas (Ekdahl & Jansdotter, 2007).

Det kan tolkas som att det ar en mojlighet att de kommunala riktlinjerna kan vara
begransande nér det galler 4 kap. 28 SoL, det eftersom samtliga bifall i denna
studie & sammankopplade med 9 kap. 28 SoL som reglerar villkor om
aterbetalning och att anvandningen av paragrafen till synes inte verkar anvandas i
nagon storre utstrackning. Enligt socialkonstruktivismen ar alla sociala
institutioner en social konstruktion och riktlinjerna inom densamma kan verka
naturgivna om man inte ifragasatter dem (Meeuwisse & Sward, 2002). Resultatet
kan inte generaliseras eftersom urvalet inte ar sa stort och det har inte framkommit
av slumpmassigt- eller sannolikhets urval. | strikt mening kan man bara géra
statistiska generaliseringar om man anvander sig av sannolikhetsurval eller
slumpmaéssiga urval (May, 2001).

Om man soker statistik angdende ekonomiskt bistand sd kan man inte utlasa vad
som har beviljats enligt 4 kap. 28 Sol eftersom det vid insamling av statistik bara
ar bruttobelopp som registreras och darfor redovisas inte eventuella
aterbetalningar som kopplats samman med bifall enligt 4 kap. 28 SoL. Utifran
studiens resultat av bifallen i den héar studien sa blir det ingen statistisk skillnad
men utifran vad man kan utlasa av de kommunala riktlinjerna sa kan bifall enligt
den andra paragrafen dven ges utan villkor om aterbetalning enligt 9 kap. 28 SoL
och det ger en indikation om att det kan uppsta en missvisning om hur mycket
statliga medel som utgar till socialbidrag eftersom aterbetalningen inte raknas in i
redovisningen.
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SLUTSATSER

Genom reaktioner hos de personer som har kontaktats for att begéra ut uppgifterna
har det framkommit att 4 kap. 28 SoL inte anvands i ndgon storre utstrackning.
Det finns en osékerhet om tillgangen till samtliga bifall enligt 4 kap. 2§ Sol
eftersom det fanns en naiv tanke om att en begéran om de offentliga uppgifterna
skulle hamna rétt eftersom det finns en serviceskyldighet for kommunerna men
det har genom manga samtal med olika manniskor hos kommunerna framkommit
att det inte ar en sjalvklarhet, det finns en osakerhet i kontakterna med i
kommunerna om vem som handhar utlimnande av de har uppgifterna, de olika
indelningarna inom kommunerna kan dven ha paverkat resultatet genom att
begaran om uppgifterna kanske inte natt alla som fattar beslut enligt 4 kap. 28
SoL.

Av de kommuner, Kristianstad, Perstorp, Malmd, Horby samt Helsingborg som
uppgifterna kommer ifran ar dar ett bortfall fran en av fem stadsdelsforvaltningar i
Malmd. Horby kommun hade inte fattat nagra beslut enligt 4 kap. 28 SoL och
Perstorps kommun hade bara fattat ett beslut enligt paragrafen och det ingick inte
i studiens urval enligt dag 5,15 och 25 efter deras fodelsedag.

| fyra av fem stadsdelsforvaltningar hade det enbart fattats beslut i tre fall i
Malmos kommun, fem bifall i Kristianstads kommun och fjorton bifall i
Helsingborgs kommun.

Utifran resultatet av riktlinjerna och genomgang av tidigare litteratur sa ar
paragrafen tankt att anvandas i forebyggande och rehabiliterande syfte samt att
paragrafen kan anvandas for att ge den enskilda ett individuellt behovsprovat lan
till dess att den enskildas inkomst betalats ut retroaktivt.

Av bifall for ekonomiskt bistand for boendekostnader var det andamal som var
den nést storsta andelen av bifall och inom den var det till storsta delen till unga
som ar fodda pa 1990-talet.

Av samtliga bifall var den storsta andelen till bistand for att ombesorja
begravningsomkostnader.

Resultatet av undersékningen av bifall enligt 4 kap. 28 SoL ger en indikation pa
att det finns svarigheter i samhallet for att fa sitt grundlaggande behov i form av
boende tillgodosett, eftersom resultatet visar pa bifall for svarigheter kring
boendesituationen som beviljas med den andra paragrafen som kréaver sérskilda
skal. Den indikationen stods dven av bade hemloshetsforskningen och media.
Att det kravs att staten ska behdva ge ekonomiskt bistdnd med villkor om
aterbetalning till begravningsomkostnader ger indikationer pa att kostnaderna &r
alldeles for hoga for att kunna fa ett vardigt avslut pa livet, bade for den avlidne
och for dem som vill ta adj6.

Aven resultatet av bade analys av de kommunala riktlinjerna och analysen av
bifallen i relation till tidigare publikationer ger indikationer pa att det finns
svarigheter i dagens samhaélle for enskilda med att ha ett hem, vare sig man ar dod
eller levande vilket ar ett av de mest grundldggande behoven en manniska har.

Resultatet hade kunnat vara annorlunda utan begransningen till det urval som
gjordes, men anledningen till det valda urvalet &r for att det ska kunna kontrolleras
i efterhand och for att kunna anvéndas i framtiden. Ett alternativ hade varit att
begdra ut alla uppgifter och sedan sjalv gjort avgransningen.

Resultatet kan tolkas som att det finns indikationer i denna studie pa att det finns
ett handlingsutrymme for socionomer som inte anvands sa flitigt och
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genom att riktlinjerna ges en central roll, trots att de inte &r bindande, kan i sin tur
tolkas som att de kan ha en begransande inverkan pa socionomers
handlingsutrymme.

Enligt socialkonstruktivismen sa kan sociala konstruktioner tillskrivas en
oberoende existens trots att de ar en mansklig produkt (Meeuwisse & Sward,
2002). De kommunala riktlinjerna kan inte frankopplas sin sociala kontext varpa
man da kan utifran dem se vilka problem som ges uppmarksamhet. Dock &r det en
socialvetares uppgift att identifiera, beskriva och forklara faktiska forhallanden
som har negativa konsekvenser for samhallet och som kan hota centrala véarden
som fornuft och frihet (ibid.) Det ar viktigt att socionomer utnyttjar det utrymme
inom lagen som okar deras handlingsutrymme och inte later sig begransas av
riktlinjer, annars finns en risk att de centrala vérdena som férnuft och frihet
begrénsas genom att man tillskriver riktlinjerna en central roll. Det &r av vikt att
socionomer litar pa sin egen kunskap och sitt eget fornuft. Utav riktlinjerna sa ar
det 38,3 % av kommunerna som namner mer specifika &ndamal, och om det ar det
som begréansar handlingsutrymmet eller om det ar att det inte finns nagra kan
riktlinjer &r inget som kan utldsa av denna studie eftersom det inte &r en
jamforelse mellan bifall och riktlinjer i en bestamd kommun. Det kan ocksa
tankas att det finns en radsla fran beslutsfattarens sida om det inte finns stod i
riktlinjerna beroende pa att man som socialsekreterare ar utbytbar i
organisationen.

Underlaget av bifall i den har undersékningen &r inte sa stort men i samtliga fall
kravs aterbetalning sa en slutsats utifran den har undersokningen ar att
anvandningen av 4kap. 28 Sol inte anvands i sa stor utstrackning och nar det gors
sa ar det valdigt restriktivt.

Innan undersdkningen forvantades att paragrafen anvandes i stérre omfattning an
som nu var fallet inom det har urvalet. Det var inte heller forvantat att fa ut
uppgifterna per mail utan nagra kostnader. Med den vetskapen sa hade
undersokningen kunnat na fler kommuner eller inte begransats till ar 2013.

Att studien ska kunna kontrolleras i efterhand och kunna aterupprepas kommer
6ka mojligheten till att kunskapen kan ka om hur den frivilliga delen av bistandet
har anvants historiskt och kommer att anvandas i framtiden, till exempel genom
en tidsstudie, det hade dven varit intressant att undersoka vad som &r orsakerna ar
till den laga anvandningsfrekvensen av paragrafen.

Mitt eget antagande att man kan utldsa begynnande eller underliggande
kontextuella problem som inte an har fokuserats av samhéllet genom att studera
bifall enligt 4 kap. 28 SoL har inte i ndgon storre utstrackning bekraftats eller
motsagts och kan inte det heller genom en tvarsnittsstudie efter som det inte kan
jamforas med nagot annat.

Att det finns problem kopplat till boende &r ingen nyhet, likasa att det &r unga,
som i detta fall ar fodda pa 1990-talet, som har svarigheter med att fa tilltrade till
bostadmarknaden &r inte heller en nyhet, det &r tyvarr en svarighet som fokuserats
fran flera hall tidigare.

Déremot sa ar det, i alla fall for mig, en nyhet att man ska behéva soka hjélp for
begravningsomkostnader, vad ar det som gor att kostnader for en begravning kan
bli sa hoga att inte alla kan fa det behovet tillgodosett utan individuell
behovsprovning? Det finns ett gammalt talesatt ”den enes dod, den andres brod”
sa det ar kanske inte en nyhet egentligen?
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1. S6kschema

Tabell 9 S6kschema

g |5 58 s 5 = €5
8 o
3 3 £E 5 EE | £
Socialvetenskap.se forsorjningsstod 63 0
bistand 54 0
bidrag 45 0 1
4kap 2§ Sol 0
ekonomiskt 30 0 1
bistand
socialtjanstlagen 19 0 1
Google Scholar 4 kap 2§ + 116 § 0 10
socialtjanstlagen +
beslut
4 kap 2§ + 98 0 9
socialtjanstlagen
vetenskapliga 157 —vard — varda- 0 2
artiklar skola-kriminalitet-
socialtjanstlagen dldre-vald
Riksdagen.se vetenskapliga 75 Socialutskottet 1
->Dokument & Lagar artiklar
Socialstyrelsen ekonomiskt 254 Foreskrifter och 6
bistand allménna rad,
publikationer &
statistik
Swepub.kb.se forsorjningsstod 3 Refereegranskad 0
ekonomiskt 5 Refereegranskad 0
bistand
4 kap 2§ Sol 0 Refereegranskad
bistand 12 Refereegranskad 0
bidrag 106 Refereegranskad 0
socialtjanstlagen 5 Refereegranskad 0

Socialvetenskp.se:

Allt fler arbetsldsa och sjukskrivna behdver forsorjningsstod

Majlighet att inhamta uppgifter om felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistand
Statistik over forsorjningshinder och andamal med ekonomiskt bistand 2010
Socialtjanstlagen infor framtiden 2012, Socialtjanstforum

Utrymme for variation — om prévning av socialbidrag

Artiklar av intresse som inte kunde kommas at genom lank;
Kunskapsoversikt: Socialbidrag i forskning och praktik. Annika Puide (red)
(hittades pa Summon)

Sociala rattigheter i forandring: En konstitutionellrattslig studie Anna-Sara Lind.
(bestallt fjarrlan)

Google Scholar:

Det kanske var nagonting och jag kunde inte géra nagonting — en studie av
socialarbetares handlingsutrymme i arbetet med valdsutsatta kvinnor

Det ekonomiska bistandets villkor

Ratten till bostad En kvantitativ vinjettstudie om kommunernas handlaggning av
boendedrenden
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Vi ménar om barnen...

Ett dubbelt uppdrag -En kvalitativ studie om socialsekreterares upplevelser av
rollkonflikter

Héstskons boendeenhet — samverkan och brukarinflytande i ett boende for
personer med dubbla diagnoser.

Mellan lag och rétt

Utredningarnas retorik

Hur socialarbetaren uppfattar sin yrkesroll

... pengarna &r ju sa att siga BLODET | KROPPEN, utan pengar funkar valdigt
lite annat: -Om pengars betydelse for socialsekreterare inom ekonomiskt bistand
Att vara kontaktfamilj.

Riksdagen:
2009/10: RFR3 Forskning som berér SoL och kompletterande regelverk

Socialstyrelsen:

Ekonomiskt bistand — arsstatistik 2013 — Belopp samt antal bistindsmottagare och
antal bistandshushall

Statistik dver forsérjningshinder och andamal med ekonomiskt bistand 2013
Instruktion for registrering av forsorjningshinder och andamal med ekonomiskt
bistand - For handlaggare av och ansvariga for ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand — Handbok for socialtjansten

SOSFS 2013:1 Ekonomiskt bistand- Socialstyrelsens allmanna rad om
ekonomiskt bistand.

Senaste version av SOSFS 2013:1. Socialstyrelsens allmanna rad om ekonomiskt
bistand

Swepub.kb.se - Artiklar av intresse som inte kunde kommas at genom lank;
Kjellbom, Pia (2009)Réttsakerhet och flexibilitet i kommunala riktlinjer for
ekonomiskt bistand. Nordisk juridisk tidskrift. — 0105-1121.; 32:4/127, s. 80-103
(Hittades genom Google: “Nordisk juridisk tidskrift” -> Traff 8 & 9 av 20900 -
>RETFAERD
http://retfaerd.org/retfaerd-nr-127—20094/pia-kjellbom-rattssakerhet-och-
flexibilitet-i-kommunala-riktlinjer-for-ekonomiskt-bistaand/)

Sokvagar utan resultat
svt.forsa.nu sokord: forsorjningsstdd, bistand, bidrag, 4kap 28, ekonomiskt
bistand, socialtjanstlagen

Summon sokord: forsérjningsstod, bistand, bidrag, 4kap 28, ekonomiskt bistand,
socialtjanstlagen
Begréansning: Peer Review + fulltext

Libris.kb.se sokord: forsérjningsstod, bistand, bidrag, 4kap 28, ekonomiskt

bistand, socialtjanstlagen
Begransning: Avhandlingar, artiklar-6vriga & arkivsamlingar svenska+oversatt

33


http://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:548802
http://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:548802
http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2014/2014-9-2
http://retfaerd.org/retfaerd-nr-127–20094/pia-kjellbom-rattssakerhet-och-flexibilitet-i-kommunala-riktlinjer-for-ekonomiskt-bistaand/
http://retfaerd.org/retfaerd-nr-127–20094/pia-kjellbom-rattssakerhet-och-flexibilitet-i-kommunala-riktlinjer-for-ekonomiskt-bistaand/

2. Informationsbrev
Till; Den det beror. XXXX-XX-XX

Hej! Mitt namn &r Anna Ericsson, jag studerar vid Hogskolan Kristianstad och ska
skriva en C-uppsats som handlar om beslut som fattats med 4 kap. 28 SoL. Jag
har varit i kontakt med kommunarkivet och rekommenderades att hora hos er i
forsta hand eftersom uppgifterna eventuellt kunde s6kas elektroniskt hos er och
den majligheten finns inte pa kommunarkivet. *Med stod av
tryckfrihetsforordningens regler om handlingsoffentlighet vill jag garna fa ta del
av féljande handlingar pa plats*:

Det jag ar intresserad av ar uppgifter om bifall enligt 4 kap. 28 under ar 2013 med
samma urval enligt dag fem, femton och tjugofem, som galler for arkivering for
forskning med féljande uppgifter som har utgangspunkt fran de uppgifter som ni
registrerar till SCB:s insamling for statistik;

* kon

* alder

* bistandstid

« inrikes respektive utrikes fodda

* hushéllstyp (ensamboende/sambo)

* antal barn

« flykting respektive inte flykting

* dndamal (vilket eller vilka behov som ska tillgodoses.)

« tillimpades 9 kap. 2§ SoL om éterbetalning.

Syftet med studien &r att beskriva och analysera dokumentation av beslut som
fattas i enlighet med 4 kap. 28§ socialtjanstlagen, sarskilt med avseende pa om
samband finns. Studien begrénsar sig till ovan ndmnda indikatorer. | uppsatsen
kommer sista punkten “dndamal” inte att kopplas till de Gvriga punkterna for att
undvika att nagon oavsiktligt ska kunna identifieras. Handlingarna i sin helhet
omfattas av sekretess i vissa delar sa jag vill ta del av handlingarna med de
sekretessbelagda uppgifterna avidentifierade alternativt om det finns nagot
sekretessavtal jag kan skriva under, for att underlatta for att fa tillgang till de
uppgifter jag ar intresserad av.* Jag dnskar dven information om vilka
sekretesshestammelser som tillampats.

Vid ev. fragor nas jag bast pa mail.

Uppsatsen skrivs under handledning av Universitetslektor Sven-Erik Olsson,
Telefonnummer ges pa begaran.

Med Vanliga Hélsningar Anna Ericsson + kontaktuppgifter

*Kursivt markerad text ar borttagen vid utskick till dvriga kommuner eftersom jag
fick utdka urvalet.
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3. Kommuner som ingar i urvalet av riktlinjer samt grupptillhérighet.
1. Boras (3) 25. Sala (9)

2. Eksjo (9) 26. Salem (2)

3. Enkoping (9) 27. Skinnskatteberg(5)
4. Eskilstuna (3) 28. Skurup (2)

5. Eslov (4) 29. Solna (2)

6. Finnspang (7) 30. Stockholm (1)

7. Forshaga (4) 31. Sater (5)

8. Gislaved (7) 32. Soderhamn (10)
9. Goteborg (1) 33. Tanum (6)

10. Haninge (2) 34. Torsas (7)

11. Hedemora (9) 35. Téby (2)

12. Karlskoga (7) 36. Toreboda (7)

13. Kil (4) 37. Ulricehamn (9)
14. Kungsor (5) 38. Upplands bro (2)
15. Koping (7) 39. Uppsala (3)

16. Laxa (7) 40. Vara (7)

17. Munkfors (7) 41. Vetlanda (7)

18. Nacka (2) 42. Vimmerby (7)
19. Nordmaling (8) 43.Varmdo (2)

20. Nykoping (3) 44. Vaxjo (3)

21. Orust (5) 45. Astorp (4)

22. Osby (5) 46. Alvsbyn (10)

23. Oxel6sund (7) 47. Ornskoldsvik (3)

24. Ronneby (9)

1. Storstader - Kommuner med en folkméangd som 6verstiger 200 000 invanare.
2. Forortskommuner till storstader - Kommuner dar mer &n 50 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbetet i ndgon annan kommun. Det vanligaste
utpendlingsmalet ska vara nagon av storstaderna.

3. Stdrre stader - Kommuner med 50 000-200 000 invanare samt en tatortsgrad
Overstigande 70 procent.

4. Forortskommuner till storre stader - Kommuner dar mer an 50 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbetet i en annan kommun. Det vanligaste
utpendlingsmalet ska vara nagon av de storre staderna i grupp 3.

5. Pendlingskommuner - Kommuner dar mer &n 40 procent av nattbefolkningen
pendlar till en annan kommun.

6. Turism- och bestksnaringskommuner - Kommuner dar antalet géstnatter pa
hotell, vandrarhem och campingar 6verstiger 21 per invanare eller dar antalet
fritidshus 6verstiger 0,20 per invanare.

7. Varuproducerande kommuner - Kommun dér 34 procent eller mer av
nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar &r sysselsatta inom tillverkning och
utvinning, energi och miljé samt byggverksamhet

8. Glesbygdskommuner - Kommun med en tatortsgrad understigande 70 procent
och mindre &n atta invanare per kvadratkilometer.

9. Kommuner i tatbefolkad region - Kommun med mer &n 300 000 personer inom
en radie pa 112,5 kilometer.

10. Kommuner i glesbefolkad region - Kommun med mindre &n 300 000 personer
inom en radie pa 112,5 km.

(Sveriges Kommuner och Landsting, 2011).
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