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Sammanfattning

Det primara syftet ar att fa veta vad som skett nar det géller det drogpolitiska programmet i
Solvesborgs kommun. De teoretiska utgangspunkterna ar vad forskarna menar behovs for att
ett sadant program ska lyckas. Malet med studien ar att ta reda pa om det drogpolitiska arbetet
har vunnit genomslag i kommunen. Den empiriska utgangspunkten ar att forsoka belysa
problemet utifran den nationella handlingsplanen

Forst gjordes en litteraturgenomgang, angaende forskarnas uppfattningar betraffande droger
och alkohol samt hur problem foérebyggs. Vad som foretrddesvis varit av intresse ar om
programmet lyckats bli forankrat hos alla samt i fall det uppfyller nagra av de kriterier som
forskarna menar ar ndédvandiga.

Verksamheter som startats upp i det drogpolitiska programmet ndmns. En ansats gors till att
forklara varfor det ar sa viktigt med en reflektion éver det egna bruket av alkohol och droger.
Resultatet pavisar att mycket har gjorts i det drogpolitiska arbetet men mycket aterstar att
gora. Manga satsningar finns, vilka passar bra in pa det manga forskare anser ger det basta
resultatet. I kommunen finns personer med relevanta yrken, som &r mycket insatta i
problematiken. Utifran den tid som var avsatt till projektet anses att den drogpolitiska
samordnaren gjort det basta mojliga utifran de forutsattningar som fanns.

Det drogpolitiska programmet ar bra men hos de intervjuade ansvariga bor efterlevnaden bli
battre, eftersom det finns brister dar. For att arbetet fortsattningsvis ska bli framgangsrikt
maste en samordnande funktion finnas, detta kunde inga i ett storre folkhalsoframjande
arbete. Information till ansvariga politiker behovs angaende samhéllskostnader for missbruk.
Alla maste ocksa bli medvetna om att det tar tid innan man kan se resultat.

Nyckelord: alkohol, droger, prevention, attityder
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Forord

Denna uppsats har tillkommit som en del av kursen Kvalificerad utredningssociologi 30 hp.
Kontakt togs med Solvesborgs kommun, vilka hade en utredning som behdvde utféras. Beslut
togs om att undersokningen skulle bestd av intervjuer med personer som var delaktiga i
projektet med det drogpolitiska programmet samt nagra ansvariga politiker i kommunen. Alla
som blev tillfragade stallde upp och svarade pa intervjufragorna. Arbetet har varit intressant
och mycket litteratur har undersokts. Det har lett till reflektioner om eget forhallningssatt och
attityd till alkohol, speciellt. Aven funderingar angéende statens politik nér det galler amnet
finns. Regeringen har satsat stora summor (900 miljoner) pa den nationella handlingsplanen
for att forebygga alkoholskador sedan 1991. Detta innebdr nar man ser det ur ett annat
perspektiv 180 miljoner om aret, vilket kan jamforas med en fredags dagskassa pa
systembolaget, vilken ar cirka 138 miljoner. Nagot som kommit upp i litteraturen var
langsiktigheten och var finns och fanns den nar staten beslutade om att forebygga
alkoholskador. Bade staten och forskarna menar att detta ar ett langsiktigt arbete, med att
forandra attityder, normer och forhallningssatt till droger, alkohol och tobak. Kostnaderna for
alkohol och droger &r stora, bade i manniskoliv och for de olika instanser som far ga in och
bekosta olika slags vard, som behdvs, till féljd av missbruk.

Till sist vill jag tacka dem som hjélpt mig i detta projekt och be dem och alla andra som laser
detta att &gna en stund at reflektion, dar de begrundar sin egen attityd till alkohol, tobak och

droger.



1 Inledning

Foreliggande uppsats ar skriven med utgangspunkt fran ett arbete som atagits i Solvesborgs
kommun. Kontakt togs med Solvesborgs kommun och de hade da ett arbete gallande de
drogpolitiska insatserna som realiserats i kommunen. Uppsatsen bygger till storsta delen pa
intervjuer med de ansvariga inom de olika delomradena. Huvudomraden som undersoks &r de
forebyggande insatserna samt informations- och utbildningsinsatser. Kommunen bestamde
varen 2003 att utse en folkhalsopolitisk styrgrupp med foretradare for de i kommunstyrelsen
representerade partierna. Dessa skulle ange riktlinjer gallande kommunens framtagning av ett
drogpolitiskt program samt programmets 6vergripande mal. Utgangspunkten till programmet
har varit baserad pd malen i propositionen 2000/01:20, Nationell handlingsplan for att
forebygga alkoholskador. | Sélvesborg har man, likt den nationella politiken, en liberal syn pa
hur man ska ansvara for invanarnas instéllning till droger. Det sker tillsyn pa olika omraden
och ett program for forebyggande insatser finns, dar man bland annat informerar

kommuninvanarna om de skadliga effekterna av ett missbruk.

1.1 Uppdraget/syftet

Syftet med denna utvardering/uppsats ar att fa veta om det drogpolitiska arbetet har vunnit
genomslag i kommunen. Som Overgripande mal, i det drogpolitiska arbetet, vill man att
ungdomar inte ska préva tobak, alkohol eller andra droger fére arton ars alder. Ett
drogpolitiskt program har antagits och en drogpolitisk samordnare har anstéallts pa tva ars
projektanstallning. De olika forvaltningarna i kommunen arbetar mot olika delmal som har
definierats i det drogpolitiska programmet. Inriktningen ar intervjuer med de ansvariga for
verkstallandet av malen inom omradet forebyggande insatser och informations- och
utbildningsinsatser. Malen som &r inrdknade i omradet forebyggande insatser &r dessa:
kampanj mot langning, samverkansgrupper, omvérldskunskap/livskunskap, drogfria alternativ
vid stérre evenemang i kommunen samt drogfria motesplatser for ungdomar. Att vara
foraldrastodjande ar en "rod trad” for skolan och detta startas redan i lagstadiet. Malen for
informations- och utbildningsinsatser &r: utbildningsinsatser for gravida, for nyblivna
foraldrar, for ungdomar, for personal inom BUN och gymnasieférbundet samt

utbildningsinsatser for foraldrar och ungdomar.



1.2 Disposition

| inledningen ges bakgrunden till uppsatsen; d.v.s. ett kort resonemang om varfor denna studie
gors. Synen pa ett forebyggande drogarbete namns och vad det finns for asikter angaende
detta. Sedan presenteras uppdraget/syftet samt avgransning, d.v.s. att fa veta vad som skett
med det drogpolitiska programmet i en kommun och om arbetet som gors ar relevant enligt
forskning och intervjuer. | kapitel 2 gors ett forsok att redovisa forskning angaende preventivt
arbete. Tidigare drogpolitiska arbetes slutsatser redovisas i kapitel 3. Darefter kommer
intervju och resultat i kapitel 4. Kapitel 5 innehaller intervjuredovisning och resultat, kapitel 6
ar en diskussion. Forslag till hur man gar vidare med programmet finns i kapitel 7.

Metoddelen &r placerat som en bilaga i slutet av uppsatsen.

1.3 Avgransningar

Undersokningsgruppen  var  huvudsakligen  tjansteman fran BUN  (barn  och
utbildningsndmnden), IFO (individ och familjeomsorg) och F&K (fritid och kultur) men &ven
politiker har intervjuats. De utvalda respondenterna har i olika grad varit delaktiga i
framtagandet av det drogpolitiska programmet. Politikerna i huvudsak som de beslutande och

beviljande nér det géller olika satsningar.

1.4 Urval av respondenter

Urvalet ar strategiskt, intervjupersonerna ar valda for att de arbetat med det drogpolitiska
programmet eller varit med och beslutat angdende det. Det var ett strategiskt urval, eftersom
respondenterna innehade betydelsefull information som fordrades for undersdkningens
genomforande. Respondenterna &r personer fran barn- och utbildningsnamnden, gymnasiet,
kommunstyrelsen, individ- och familjeomsorgen, féltsekreterare, kurator och drogpolitisk

samordnare.



2 Tidigare studier/forskning

2.1 Missbruk

Det ar svart att definiera vad missbruk ar och olika forskare har definierat det lite olika.
Vanligtvis namns tre huvudomraden nar man definierar missbruk och dessa ar: kvantitet,
konsumtionsmonster och situation som alla tre har betydelse nér man diskuterar bruk och
missbruk. Ole Jargen Skoog (2005:394) forskare inom alkohol och narkotika menar att
beroende ar ett problematiskt begrepp, men sdger att nar en manniska kanner sig inkapabel
(har svart) att sluta konsumera det som han/hon &r beroende av, ar det ett kdnnetecken for
beroende. Ted Goldberg (2005:335) forskare inom i huvudsak narkotika och narkotikapolitik
forestéller sig ett kontinuum med manniskor som dar absolutister i den ena anden, med
rekreationskonsumenter i mitten och problematiska konsumenter i nésta ande. Problemet ar,
alla hamnar inte i missbruk, vad det an galler, men de som hamnar dér, far stora problem och
kostnaderna for samhallet och individerna okar pa grund av detta. Sa lange vi brukar nagot,
kommer ocksa vissa att bli missbrukare, fragan ar mer, vad som kan goras for att sa fa som

mojligt ska bli missbrukare.

2.2 Alkohol och narkotika

Alkohol i angestdampande syfte (reducera tillfallig oro), anvands som forevandning nar man
bryter mot samhéllets normer. Alkohol kan gora det okej att atervanda till tidigare skeden i
tillvaron. Alkohol kan fa det att stamma, har alkoholisten blivit bortst6tt av andra méanniskor
tidigare gor alkoholen att de ocksa i fortsattningen stots bort. Alkohol &r dven ett satt att préva
andras lojalitet pa och den tillater oss att visa kanslor men &aven att dolja kanslor, fler skal till
att dricka finns men detta & nagra av dem. Konsumtionsansvaret ar pa vag att dverga till
individen och det accepteras allt mer. Enligt Goldberg (2005:47) galler &ven dessa skél for
narkotikaanvandarna och sa tar han upp fler skal till konsumtion som han funnit hos

narkotikaanvandare, av vilka en hel del dven kan appliceras pa alkoholanvandarna.



2.3 Psykosocial forhistoria

Enligt Goldberg (2005:67-87) ar det vanligt att sdga att vem som helst kan bli en
narkotikamissbrukare och denna uppfattning finns Overallt. Detta ar ett problem nér det galler
att finna produktiva preventiva atgarder. Vetenskapliga undersokningar visar tydligt, att
problematiska konsumenter av narkotika har haft ganska saregna uppvaxtforhallanden. Det
finns inte nagra sarskilda bakgrundsvariabler men vissa slags livsupplevelser ar vanligare hos
de blivande problematiska konsumenterna. Klasstillndrigheten har betydelse &ven om det
finns manniskor ur alla socialgrupper representerade. Den lagsta socialgruppen &r tydligt
Overrepresenterad bland narkomanerna, enligt ett antal studier. Goldberg refererar till ett antal
sadana studier pa sidorna 69-72. En god ekonomi kan till viss del kompensera for otillrackliga
sociala forhallanden. Det finns ett antal samhalleliga processer och omstandigheter i Sverige,
vilka innebér att barn vaxer upp under svara forhallanden. | Goldberg (2005:72) star skrivet
att det finns en sjalvuppfyllande profetia: O6nskad som barn — utdefinierad ur skolan - aldrig
insléppt i arbetslivet — oonskad i samhallet som vuxen. Viktigt att podngtera ar att en viss
psykosocial bakgrund inte oundvikligen leder till avvikelser, daremot &r risken mycket storre
for manniskor fran resurssvaga miljoer och detta beror pa att de ar utsatta for en storre negativ
samhéllelig press. Det finns studier som visar att barn som véxer upp med en forélder, I6per
mycket storre risk att bli missbrukare an barn med tva foraldrar, flickor tre ganger storre risk
och pojkar fem ganger storre risk. Flera olika studier tas upp och Goldberg (2005) menar att
sammanfattningen av dessa visar pa att det gar att se vilka grupper som de problematiska
narkotikakonsumenterna kommer ifran. Det ar dd samma marginaliserade grupper som redan
tidigare alstrade andra sorters av avvikande beteende. Narkotikan forvandlar inte manniskor
som dr aktiva, till passiva missbrukare, dessa manniskor har skal till att missbruka. Drogerna
hjalper exempelvis dem att undvika ansprak pa sadant de inte klarar av. Tonarsnarkomaner
som undersokts visar att anpassningen var dalig redan innan de borjade anvanda droger.

De som &r pa vag att bli problematiska konsumenter av narkotika har varit
erkant utan framgang i sin utbildning, sitt yrke, sitt sexualliv och sitt familjeliv. Hos de
undantag som lyckats utan pafallande motgangar i ett eller flera av dessa omraden, finns
tydlig oro eller psykiska symtom som forpestar, utraderar och forminskar det som ar
tillfredstallande i deras liv. Utifran deras lynne redan innan de bérjade anvanda opiater, finns
det anledning att tro att deras liv foljt andra missanpassade végar aven om de aldrig haft

tillgang till droger.



Bakgrundsvariabler finns och dessa ndmner Goldberg (2005:83-87). Listan ar
lang och manga manniskor kanner igen sig i egenskaperna och storkonsumenterna skiljer inte
sig sa mycket fran dem som klarar sig utan att bli missbrukare. Det ar snarare antalet problem
som skiljer sig at, desto fler av problemen som raknas upp, desto stérre risk till att bli en
problematisk konsument. Det gar inte att predicera vilken som kommer att bli en problematisk
konsument déremot kan vi veta vilka som ar i riskzonen och vilka som inte &r utsatta for

nagon storre risk.

2.4 Férebyggande

Goldberg (2005:9,10) menar att det finns bakomliggande skal till missbruk. Det finns
manniskor som ar utsatta for en sa stor negativ samhéllelig press att de uppfattar att det ar
ogenomforbart att skapa sig en positiv framtid. Denna negativa samhélleliga press kommer
fran processer och beslut pa makroniva och detta ar vasentligt for mojligheten att livnara sig.
Vi lever i ett konkurrenssamhélle och detta medfor att somliga vinner och andra forlorar.
Goldberg fragar sig vad som hander med forlorarna i konkurrensen som finns: i skolan, pa
bostadsmarknaden, pa arbetsmarknaden osv.? Fokuserar samhallet sina anstrangningar pa
vard och behandling kommer de bakomliggande faktorerna att sla ut nya méanniskor, déarfor
maste mycket mer satsas pa forebyggande atgarder. Det ar humanare och pa lang sikt dven
billigare om det i 6kad utstrackning satsas pa forebyggande atgarder, darfor bor satsningarna
forandras sa att det forebyggande arbetet ar i fokus framfor de individinriktade atgéarderna.
Om den negativa samhélleliga pressen minskas sa kommer ocksa antalet manniskor som gar
sonder att minska och det som behovs ar da ett malinriktat, langsiktigt, politiskt och
ekonomiskt arbete. Detta arbete skulle da ga ut pa att s manga manniskor som mojligt ska
uppleva att de ar vardefulla medborgare med en ljus framtid. Aven tillgangligheten har
betydelse och nar det galler alkohol finns det forskning som visar att vid 0kad tillgdnglighet
av alkohol okar skadorna. Enligt Orvar Olsson (1992:60-63) var alkoholskadorna farre i
Sverige an i de flesta dvriga lander beroende av alkoholpolitiken. Genomgangen av resultat
fran forskningen visar att i stort sett alla dtgarder och restriktioner i alkoholférséljningen har
betydelse nar det galler missbrukare och hogkonsumenter. Atgarderna som forskats pa ar
motboken, strejkerna, priset och lérdagsstangningen. Olsson menar ocksa att det finns en
opposition vilka menar att tillgangligheten inte har betydelse, beroende av uppfattningen om
missbrukets orsaker. Orsaker till missbruk sasom arv, personlighet, livssituation, inlarning

och uppvéxtvillkor motséger inte att tillgangligheten har betydelse. Restriktioner behdvs
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eftersom de individer som har en risk for att utveckla problem med alkoholen lattare kommer
att gora det eftersom atkomsten finns pa betydligt fler platser, dagar och till en billig peng.
Forskning visar dven att begrénsningar av olika slag medfér en minskning av sjukdomsfall i
delirium tremens, alkoholism, alkoholférgiftning och levercirrhosdddligheten samt
trafikolyckor. Begrénsning av tillgangligheten finns, for att forhindra, att de tio procent som
har problem med alkoholen inte dkar till tjugo procent eller fler. Kunskap om detta &r viktigt,
de flesta som forstar varfor restriktioner behdvs inser ocksa att det ar vart besvaret med
tillganglighetsbegransande atgarder. Olsson sade ocksa att de drogliberala aktiviteterna som
fanns gjorde att behovet av kunskapsspridning var stort.

2.5 Nationell alkoholpolitik

Det var manga forandringar i Sverige inom alkoholpolitikens omrade i slutet av 1990-talet. En
ny alkohollag kom i anknytning till Sveriges intrade i EU. Da upplostes import-, export-,
tillverknings- och partihandelsmonopolen, nya statliga myndigheter har etablerats, en del
beslut och verksamheter som staten hade ansvaret for, har nu flyttats till kommunerna. De har
ett Overgripande ansvar att arbeta for kommuninvanarnas basta och dar ingar bland annat att
forebygga alkohol- och drogmissbruk. Kommunens direkta ansvar inom alkoholomradet
regleras i socialtjanstlagen (1980:620) och i alkohollagen (1994:1738).

Socialnamnden skall, enligt socialtjanstlagen, arbeta forebyggande for att
forhindra missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Man bor &gna insatser
for barn och ungdomar sérskilt intresse. Satsningar pa barn och ungdomar som riskerar att
komma in i missbruk har betraktats som sa angelagna att de har omtalats sérskilt i lagtexten.
Socialtjanstlagen klargor socialtjanstens skyldigheter inom den forebyggande verksamheten
pa missbruksomradet. Nar missbruk uppkommit, skall socialtjansten forsoka minska detta pa
samma gang som atgarder ska paborjas, for att missbruket inte ska spridas till nya gang.
Kommunen &r ansvarig, enligt alkohollagen, for behandlingen av serveringstillstand och
dessutom dithorande tillsyn, den ska ansvara for administrativa atgarder i form av varning,
sarskilda foreskrifter eller aterkallelse. Det ar viktigt att framhalla att alkoholfragorna inte
enbart dr ett ansvar for socialtjansten med tanke pa kommunens allméanna ansvar for
kommuninvanarna. En alkoholpreventiv installning maste dven satta sin pragel pa andra
verksamheter i kommunen.

Regeringens forslag nar det galler huvudinriktningen fér den nationella

alkoholpolitiken ar att stimulera utvecklingen av malinriktade och samordnade forebyggande
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anstrangningar pa kommunal niva och stimulera ett 6kat samarbete mellan lokala aktorer.
Utokade insatser bor genomforas fram till ar 2005, enligt regeringens bedémning, nar det
galler: sarskilda stodinsatser for riskgrupper och individer med riskbeteende, vard- och
behandlingsinsatser, opinionsbildning och information samt fordjupad kompetens bland de
yrkesgrupper som kan forebygga alkoholskador. Det behovs ocksa en minskning av tillgangen
pa alkoholdrycker pa visst omrade, begransning av marknadsforing av alkoholdrycker m.m.
och uppféljning av konsumtions- och skadeutvecklingen samt ytterligare forskning om
alkoholen.

Moajligheten att genom nationella atgarder begransa alkoholens tillganglighet har
minskat, séger regeringen. FOr att motverka forsvagningen av de nationella politiska
verktygen kravs en forskjutning mot saval lokala som internationella insatser. Det
samordnade lokala arbetet i landets kommuner maste okas. For att de alkoholpolitiska
malsattningarna skall uppnas ar det darfor betydelsefullt att det preventiva arbetet i
kommunerna samordnas. Det ar viktigt att man utgar fran att arbetet ar tvarsektoriellt och att
det paverkar alla arenor och flera olika forvaltningar inom en kommun. De foérenade
insatserna skall vara av langsiktig karaktar och integrerade i den reguljara verksamheten.
Tyngdpunkten ska vara pa de preventiva insatserna, men samtidigt stodja utsatta och sarbara
grupper. Pa saval tjanstemannaniva som politisk niva, bor det finnas en tydlig ledning.
Kommunerna bor ocksa kartlagga och dokumentera utvecklingen av alkoholkonsumtionen
och alkoholskadorna i kommunen for att ha som utgdngspunkt nar de prioriterar.
Kommunerna bor ocksa fardigstalla egna alkoholpolitiska handlingsprogram som
kontinuerligt foljs upp.

Den ackumulerade verksamheten bor foljaktligen utga fran en alkoholpolitisk
handlingsplan som ar godtagen av kommunstyrelsen eller kommunfullméktige och som
uppdateras kontinuerligt. Det ar av storsta vikt att effekten av genomforda insatser foljs upp
och Okat samarbete mellan lokala aktorer maste ocksa stimuleras. | arbetet med
handlingsplanen bor alla berérda forvaltningar och myndigheter i kommunen vara
engagerade. Om informationsinsatserna forenas med insatser for att halla nere tillgangen
forstarks effekterna och att enbart arbeta med information och upplysning ger bara begrénsade
tillfalliga effekter. Far man normbildningssystemet, vardsystemet och det juridiska systemet
att dra i samma riktning, maximeras resultaten. Opinionsbildningen skall i forsta hand ut6vas
av kommuner och landsting samt av frivilliga organisationer. Sarskilda centrala satsningar
skall goras pa nationell niva i samarbete med olika organisationer, foretag med flera for att
stotta arbetet pa lokal niva. Med en val genomford ANT-undervisning i skolan, tillsammans
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med information till fordldrar och aktioner i lokalsamhallet kan normer forandras. Det &r
betydelsefullt med tydlig information, dar det klarlaggs varfor olika insatser och
begransningar utfors. | ratt sammanhang ar alltsa undervisning och upplysning viktigt.

Barn till missbrukare I6per, enligt forskarrapporterna, fyra till fem ganger storre
risk &n andra barn att hamna i ett eget missbruk. Dessa barn ar ur ett folkhalsoperspektiv en
riskgrupp for utanférskap och eget missbruk samt for fysisk och psykisk ohdlsa. Forskningen
som finns om dessa barn, vilka trots besvarliga uppvéxtforhallanden utvecklas till socialt
valanpassade vuxna, visar att stod och bekraftelse fran nagon vuxen &r av storsta vikt. Detta
kan da vara stodet fran den foralder som inte missbrukar, en slékting eller nagon annan person
som barnet kanner att det har mojlighet att lita pa och uppfattar att det har fortroende for.

Enligt regeringens proposition 2000/01:20 boér informationen om, och
opinionshildningen runt, alkoholbruk, dess skadeverkningar och risker utokas, bade pa
nationell som pa lokal niva. Opinionshildningen bor bidra, nar det galler aterhallsamma
alkoholvanor, nykterhet i trafiken, pa arbetsplatser och under graviditet samt avtagande
konsumtion av illegal alkohol. De som producerar, séljer eller serverar alkohol skall
informera om riskerna med for stor alkoholkonsumtion. Systembolaget har i synnerhet,
skyldighet att informera allménheten om riskerna med alkoholkonsumtion. Det kan finnas
skal for kommunen att vid vissa helger ha separata informationsinsatser som vénder sig till
bade foraldrar och ungdomar. Kommunen kan ocksa arbeta for frivilliga begransningar.
Lansstyrelserna bor ha en plan for tillsynen av verksamheten hos kommunerna. Minst en gang
vartannat ar, och dartill vid forekommen anledning boér kommunerna fa ett besok. Bland de

yrkesgrupper som kan forebygga alkoholskador behévs en ordentlig kompetens.

2.6 Preventiva insatser

Enligt Sven Andréasson (2003) ar intentionen med prevention att forekomma eller halla nere
problem och detta gors enklast genom att avldgsna eller minska kallorna till problemet.
Prevention genomfors innan problemet uppkommer och for att kunna utféra prevention maste
forskningen ha kommit fram till faktorer och forhallanden som orsakar problemet. Angaende
alkoholprevention ar de viktigaste teorierna: halsouppfattningsmodellen (the health belief
model), den sociala inlarningsteorin, teorin om 6vervagt handlande (theory of reasoned
action), egenkompetensteorin (self-efficacy theory), innovationsspridning (diffusion of
innovation samt samhallsorganisation (community organisation). Enskilda kallor till

alkoholproblem finns séllan, oftast &r det manga faktorer som har betydelse. Man kan dela in
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risk- och skyddsfaktorer i tre grupper: samhallsfaktorer, socialt natverksfaktorer samt
individuella faktorer. Skydds- och riskfaktorer ar varandras motsatser, for det mesta, en
stodjande hemmiljé ar ett skydd medan en konfliktfylld hemmiljé &r en riskfaktor.
Forebyggande arbete har inriktats pa att undanrdja riskfaktorer medan halsoframjande arbete
forsokt stdrka skyddsfaktorerna, bégge arbetssatten fordras i praktiken. Begrénsningar i
oppethallande och farre forséljningsstéllen ar atgarder som minskar tillgangligheten och detta
okar da tidsintervallet mellan begér och konsumtion. Vilket bidrar till en battre balans mellan
tankande, kansloliv och lustcentrum eftersom det finns ett tidsintervall dar ”suget” klingar av
efter 15-20 minuter. En forandring i policy maste finnas, for att forebyggande atgarder ska
kunna realiseras. Da asyftas att detta inte &r endast formellt antagna dokument utan ocksa alla
former av regler. Resultatrik prevention fordrar en interaktion mellan teori och praktik. Inom
skolundervisningen bedrivs prevention men av vad forskningen ser ar resultaten av detta
nedslaende, preventionsarbete som riktas mot féraldrarna visar pa mycket béattre resultat. Det
finns aven gediget stod fran forskning om att tillganglighetsbegransning hjalper. Opinionen
maste atererdvras for att restriktiva inslag i alkoholpolitiken ska kunna realiseras.

Inom hélso- och sjukvarden har forskare under senare ar evaluerat verkningarna
av preventiva insatser. En av konklusionerna &r att skolundervisning om droger och alkohol
har gett vissa effekter pa forhallningssatt och kunskaper men inga effekter pa elevernas
beteende. Effekterna av satsningar for att halla nere tillgangligheten har undersokts av ett
flertal forskare bade i Sverige och utomlands. Det finns ett gediget underlag for att det finns
positiva effekter pa folkhélsan nar tillgangligheten &r begrénsad. Primarpreventiva atgarder
som: aldersgranser, hog alkoholbeskattning, detaljhandelsmonopol och laga promillegranser i
trafiken har visat sig framgangsrika. En annan metod som visat sig framgangsrik ar,
organiserad utbildning i ansvarsfull alkoholservering pa restauranger, den ar resultatrik, i
synnerhet nar kontroll och sanktioner ingar som en del i metoden.

Manga olika forskare har ocksa undersokt olika insatsers kostnadseffektivitet for
att andra daliga dryckesbeteenden. Detta ar matt pa en tregradig skala och dar kan man se att
de béasta insatserna ar prisinstrumentet, monopolet och aldersgranser. Dérefter kommer laga
promillegranser i trafiken, sekundarprevention i sjukvarden, stodinsatser for hogriskfamiljer
och restaurangernas alkoholpolicy. Det gar att urskilja tva olika huvudriktningar pa program,
det ena har da tyngdpunkten pa strukturella, miljdinriktade atgarder (policyinriktade). Den
andra huvudinriktningen betonar folkligt deltagande (processinriktade). Policyinriktade
projekt &r ndr man genom politiska beslut forandrar de samhéllsmiljéer som framjar missbruk

och alkoholproblem, bland annat genom att begransa antalet restauranger i utsatta omraden.
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Nar tonvikten laggs pa individuell paverkan och interaktioner i samhallsnatverk ar
programmet processinriktat. Detta ar en arbetsmetod som alltmer blivit vanlig for att fa till
stand langsiktiga beteendeférandringar. Metoden gar ut pa att man anvander formella och
informella grupperingar i kommunen eller trakten for projektets syftemal, pa samma gang
som man forsoker ge liv at nya grupper som kan medverka till projektet. Det kravs dock en
kombination av atgarder som riktas, bade till att halla nere tillgangligheten och minska
efterfragan for att det forebyggande arbetet skall ha framgang. Dessutom behdvs bade
processinriktade och policyinriktade kommunikationsinsatser. Skilda slag av prevention, vard
och behandling pa alkoholomradet kan da ses som sammanhangande delar av en helhet. Ett
starkt forskningsstod, nar det galler de positiva effekterna av forebyggande atgarder fran
sjukvardens sida finns. Om en lékare eller skoterska fragar om patientens alkoholkonsumtion
och agnar 5 - 10 minuter at att ge storkonsumenter hjalp med att dra ner pa sin forbrukning
ger detta en nedgang av alkoholkonsumtionen i malgruppen med 20 - 30 procent.
Alkohollakare har dessutom pavisat att sekundarprevention inom sjukvarden dessutom ger

stora minskningar av vardsokande, sjukskrivningar och dodlighet.

2.7 Satt att skaffa alkohol

STAD (Stockholm férebygger alkohol- och drogproblem) &r ett projekt inom alkohol- och
narkotikaomradet, vilken har uppgiften att urskilja, praktisera och utvardera metoder for
prevention. STAD séger att det krdvs nya metoder for prevention pa grund av den alkohol-
och drogpolitiska situationen i Sverige pa 2000-talet, EU-medlemskapet och globaliseringen
hammar pad manga centrala  punkter  mojligheterna for  den  restriktiva
tillganglighetsbegransande politiken. En politik som har varit framgangsrik, sett i ett
europeiskt perspektiv. Stad har utfort tva studier angaende anskaffningssatt av alkohol bland
yngre (16-24 ar), de har den storsta alkoholkonsumtionen och flest riskkonsumenter. Medan
20-25 aringarna har den hogsta konsumtionen. Gruppen (16-24 ar) ar de som konsumerar
oftast och det ar vid helger, dar de dricker stora mangder vid tillfallena. De har ocksa den
storsta okningen av sjukhusvard pa grund av alkoholforgiftning, vilket okat stort under aren
2005-2007 i Stockholms lan. Matningarna visade att andelen som druckit insmugglad alkohol
steg kraftigt fran 2002 till 2005, 2006 och 2007 sjonk det nadgot men var avsevart hogre an
2002-2003. 1,6 procent av kvinnorna och 6,1 procent av mannen i aldrarna 16-80 ar uppgav
2007 att de druckit smuggelalkohol nagon gang under de senaste 30 dagarna, i aldern 16-24

uppgav mannen 15,6 procent och kvinnorna 2,8 procent.
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Aren 2004-2007 var de flesta som druckit smugglad alkohol 18-19 &r och darefter kom 16-17-
aringarna. 22,1 procent hittades bland mannen 18 -19 ar och 7,6 procent bland kvinnorna i
samma aldersgrupp. | aldersgruppen 16-17 var det 21,6 procent for pojkarna och 7,0 procent
for flickorna. Smuggelalkoholen var vidare spridd i kranskommunerna, 18,7 procent av de 16-
19 ariga pojkarna i Stockholms stad svarade att de druckit insmugglad alkohol under de
senaste 30 dagarna, 2004-2007, medan det var Over 24 procent i 6vriga kommuner.
Gymnasieenkaten fragade inte efter konsumerade mangder alkohol men studier som gjorts
tidigare visar att konsumenter av smugglad alkohol dricker ungefar dubbelt sa mycket som de
som inte dricker smugglad alkohol. Ndstan 56 procent av gymnasieeleverna svarade att de
druckit smuggelsprit/ol under de senaste 12 manaderna, vilket ar hogt. Mellan 25-37 procent
av eleverna har kopt alkoholen direkt fran séljaren, enligt svaren. Manga av gymnasieeleverna
har darmed direktkontakt med en kriminell verksamhet, och detta & ocksa en negativ
konsekvens av den illegala alkoholhanteringen.

Det &r av stor vikt att forbattra och forstarka de forebyggande insatserna pa lokal och regional niva for
denna grupp av unga manniskor, dels genom riktade insatser, dels genom att bdttre &n idag forsoka

begréansa antalet intensivkonsumtionstillfallen (Leifman 2007:11).

Lokalt forebyggande arbete i Stockholms stad visar att tillganglighetsbegransande insatser &r
mojliga och effektiva. Exempelvis begrénsning av folkolsférsaljningen till ungdomar och
Ansvarsfull Alkoholservering (AAS) samt begrénsning av den “sociala” tillgangligheten

(alkohol som genom foraldrar nar barnen).
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2.8 Om attityder

Attitude toward the
behavior: Specifika

attitvder \

Subjective norms: Tron . . . .
Behavioral intention: Behavior: beteende

om hur andra man bryr sig .
L avsikt

om, kommer att reagera

pa beteendet.

e

Perceived behavioral
control: Hur latt man tror

sig kunna prestera

Kalla: Ajzen & Fishbein 1980; Ajzen & Sexton, 1999; Fishbein & Ajzen 1975.

Enligt Aronson, Wilson & Akert (2005:205-207) byts attityder ut ibland och nar de gor det
beror det oftast pa social paverkan. Attityder om i stort sett allt kan forandras beroende av vad
manniskor sager och gor. Enligt den kognitiva dissonans teorin ar det sa att om manniskor gor
nagot som hotar deras bild av sig sjalva sasom anstandig, vanlig och arlig kanner de
disharmoni. Finns det inget sétt de kan forklara detta sitt beteende pa sa uppstar dissonansen.
Mojlighet att forandra attityder finns darmed och 6vertygande kommunikation omtalas som
ett fungerande verktyg. Undersokningar angaende media visa ocksa att budskap som sands ut
genom radio, tv och tidningar med mera, fungerar skriver Palmgreen, Donohew, Lorch, Hoyle
& Stephenson (2001).
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2.9 Regeringens handlingsplan for forebyggande arbete

| regeringens proposition 2000/01:20 fanns detta material som ar vasentligt att borja med. Nar
det galler preventiva metoder har det disputerats om vad som har verkan. Darfor behdvs en
okad forstaelse om olika forebyggande insatsers effekter, nar det galler att gora ratt
prioriteringar vid utvecklingen av arbetet pa det kommunala planet. Enligt: Proposition
2000/01:20 Nationell handlingsplan for att forebygga alkoholskador visar forskningen att ett
langsiktigt, kraftfullt kommunalt engagemang erbjuder ungdomarna en béttre halsa. Vid en
korrelerande undersdkning mellan tre kommuner mérktes bland annat féljande: Ungdomarna i
kommun B och C hade samre hélsa och sdmre halsobeteende samt ett uppférande som var
mer riskfyllt an ungdomarna i kommun A. De tre kommunerna var likartade med avseende pa
socialgrupper, familjekonstellationer och stérre demografiska faktorer. Darmed borde
skillnaden sannolikt bero pa langvariga (nastintill 20 ar), omfattande och samordnade
satsningar av.manga organ i kommun A. Det framgick dven att kommun A har en
beslutsméssig organisation, stort engagemang och val fungerande rutiner sedan mitten av
1970-talet. Ungdomarna far samma budskap i livsstilsfragor pa fritiden, i skolan, av polisen,
socialtjansten, och av kulturrepresentanter i kommun A. Man har metodiskt skaffat sig
vetande om ungdomars behov och uppvaxtvillkor. Foéréaldrarna har engagerats och de kan
darmed ha upplevt ett starkare stod fran samhallet. Troligtvis aterspeglas inneborden till
ungdomarna i kommun A inte bara i ett minskat riskbeteende och béttre halsa, budskapet
tycks &aven paverka foraldrarnas forhallningssatt och kamratgrupperna. Proposition
2000/01:20 sager att en samlad insats med tydlig ledning, pa alla omraden, under lang tid, ar
viktiga premisser for att lyckas. Regeringens beddmning ar: for att kunna realisera den
nationella handlingsplanen fordras en véal utvecklad skicklighet hos alla som &r verksamma i

arbetet med forebyggande insatser pa olika nivaer i samhallet.
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3 Drogférebyggande arbete i sex kommuner
| Brannstrém, Sjostrdm, och Andréasson (2006) finns att lasa om ett forsknings- och
utvecklingsarbete i sex forsokskommuner. Dessa kommuner var da Lund, Kalmar, Solna,
Kramfors, Laholm och Umea. Efter fyra ars utvecklingsarbete faststalldes att dessa kommuner
utvecklat en béttre struktur for det preventiva arbetet &n kontrollkommunerna, de hade
tillampat fler kunskapsbaserade metoder. Nar skriften skrevs var det for snart for att se
effekter pa alkoholkonsumtionen och narkotikamissbruket, nar det gallde befolkningsnivan. |
Laholm, Kalmar och Solna framgick att det hade skett en nedgang av alkoholkonsumtionen
och narkotikamissbruket. Statens folkhélsoinstitut har genomfort enkatundersékningar i de
sex forsokskommunerna och de sex kontrollkommunerna varen 2003, 2004 och 2006. Den
sammanlagda sjéalvrapporterade alkoholkonsumtionen &ndrades marginellt dessa ar.

Utvecklingen i kontrollkommunerna skilde sig inte fran den i
forsokskommunerna. Andelen unga som angav att de inte blev bjudna pa alkohol av sina
foraldrar tilltog mellan 2004 och 2006 med 7-13 procent, storst var Okningen i
forsokskommunerna. Nagra viktiga lardomar faststalls i programmet: En forandring och
arbetet med den tar lang tid. Internationell preventionsforskning visar att innan man kan se
effekter av ett strukturerat lokalt forebyggande arbete har det gatt minst fem ar. Man kunde
inte se nagra effekter med avseende pa konsumtion och skador pa befolkningsniva i
forsokskommunerna, enligt utvarderingen som Statens folkh&lsoinstitut har genomfort. Detta
géller forsokskommunerna och jamforelsekommunerna som grupp.

Tittar man narmare pa lokala drogvaneundersokningar i Laholm, Kalmar och
Solna sd ser man att det har skett en nedgdng i intensivkonsumtionen och
narkotikamissbruket. 1 programmet skrivs att det fordras en bra struktur och ratt prioriteringar
for att man ska lyckas uppna nagra effekter med de drogférebyggande programmen.

Bréannstrom, Sjostrom, och Andréasson (2006) namner faktorer som ar av
betydelse for att lyckas med implementeringen av en modell for arbetet. De bestandsdelar
som réknas upp ar: att kommunen har intresse och &r redo att implementera modellen och att
ett antal av representanterna i arbetsgrupperna far utbildning i olika metoder och prevention.
Aven en tydlig styrgrupp med bra intern organisationsformaga som &r 6verens om kursen pa
arbetet, att man kommunicerar effektivt bade inom gruppen och ut till vriga aktérer och har
projekttrohet, att nya medlemmar i styrgruppen satts in i arbetet pa ett bra satt samt att man
har bra forbindelser med nyckelpersoner i samhéllet.
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Graden av att vara “redo”, skilde mellan forsokskommunerna. Férutom detta,
skiftade medvetenheten mycket, om vad arbetet skulle innebdra, dven inom kommunerna.
Mer tid borde ha lagts pa att utbilda politiker och forvaltningschefer. En 6nskan fanns om att
staten borde ha varit tydligare och lett lite mer nédr det géller vilka som skulle styra arbetet i
forsokskommunerna.

Kommer arbetet att 6verleva i forsokskommunerna? | (Wallin 2003) konstateras
att det a&r mojligt att minska alkoholrelaterade problem i en kommun genom att bedriva lokalt
folkhélsoarbete. Gemensamt for de projekt som varit framgangsrika &r att de har utgatt fran
tidigare forskning, att de arbetat med att mobilisera flera olika aktorer i kommunen, inkluderat
bade efterfragan och tillgang samt haft tydligt fokus pa policyforandringar

Element som kan ha betydelse for att géarningen ska dverleva ndmns i
Brannstrom, Sjostrom och Andréasson (2006). Elementen &r: Att projektet, utifran
kommunens egna behov och ataganden uppfattas som relevant och att lokala varden samt
kulturen tas hansyn till i design och realiserande av projektet. Att lokala politiker/makthavare
stodjer projektet och att projektpersonal fran den egna kommunen anstélls. Att lokala resurser
fas att vaxa som stod, flexibilitet och att det bygger pa tidigare framgangar. Att
institutionaliseringen ar ett mal redan fran borjan och att tid avsatts for genomférande.

Det konstateras att verksamheten med de sex forsokskommunerna tillfredsstéller
samtliga punkter ovan. Arbetet i kommunerna upplevs relevant utifrin kommunens egna
behov. Hansyn till lokala varden och kultur har tagits, bade i design och i genomfdrande.
Kommunerna har efter egna lokala kartlaggningar valt utvecklingsomraden som kéndes
tillampliga. Utvecklingsarbetet bygger pa befintlig praktik fran nationell och internationell
forskning om utvecklingsarbete i ett lokalsamhélle. Redan i borjan insag AK/MOB betydelsen
av att utveckla lokala resurser som stod, dvs. att samordnaren grundade lokala arbetsgrupper
och engagerade nyckelpersoner som kunde fora arbetet vidare. Detta ar ett langsiktigt
utvecklingsarbete. AK/MOB fanns med i ett inledningsskede under fyra ar (férst i 3 ar), men
kommunernas arbete skulle fortsatta ocksa efterat. Det har varit tydligt att arbetet maste fa ta
tid. Det kan noteras att utvecklingsarbetet i de sex kommunerna har varit en larorik process
for alla involverade. Man har fokus pa fragorna, detta har bidragit till att en bra organisation
har utvecklats for det forebyggande arbetet. Natverket fér samordnare och politiker har okat,
det finns fler personer att prata med kring problem som uppstar i anknytning till arbetet.
Kunskapsnivan har hojts och samverkan har blivit battre. Alkohol och narkotikaférebyggande
arbetet ar nu en angelagenhet for alla forvaltningar i kommunen. Alla verksamhetsmalen som

faststélldes vid projektstarten tillfredsstalldes i samtliga kommuner.
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4 Drogpolitiskt program i S6lvesborgs kommun

Den 11 mars 2003 beslutade kommunfullméktige i Sélvesborg att tillsatta en folkhalsopolitisk
styrgrupp som bland annat skulle ange riktlinjer samt 6vergripande mal for det drogpolitiska
programmet. Huvudsakliga malet man arbetar efter, ar att ungdomar inte ska préva tobak,
alkohol eller andra droger fore arton ars alder. Utgangspunkten till programmet fanns i
proposition 2000/01:20. Det drogpolitiska programmet ar en formulering for den politiska
viljan nér det galler tobak, alkohol och droger. En forutsattning for att det drogpolitiska
programmet skall fa genomslagskraft och énskade effekter &r att det sker ett tvarsektoriellt
arbete i dessa fragor" (Drogpolitiskt program s.3). Programmet utformades eftersom
omvérlden har forandrats och darmed de svenska styrinstrumenten vad det géller alkohol, i
programmet sdgs ocksa att alkoholkonsumtionen 6kat kraftigt med andra problem som féljd
av detta. Enligt programmet ar det i alla kommuninvanares intresse att paverka alkoholskador,
rokvanor och droganvandning. De vuxna namns speciellt och da i forsta hand foraldrar, vilka
da ska vara goda forebilder.

Det drogpolitiska programmet i Solvesborgs kommun skulle gélla tiden 2005 —
2008. Programmet ar val strukturerat och tydligt inom de olika ansvarsomradena dar finns
angivet vad som ska utforas, malgrupp, ansvar, samverkan och aven tidsaspekter for arbetet.
Tre huvudgrupper med skilda insatser finns: tillsyn, férebyggande insatser samt informations-
och utbildningsinsatser. Det som ska utvarderas i denna uppsats ar de férebyggande insatserna
samt informations- och utbildningsinsatserna.

Forebyggande insatser: Kampanj mot langning, malgrupp ar alla
kommuninvanare, BUN (barn och utbildningsnamnden), IFO (individ och familjeomsorgen)
samt gymnasieforbundet har ansvaret for detta. Samverkansgrupper: malgrupp ar foraldrar,
ungdomar och barn, ansvaret har &r BUN:s och gymnasieforbundets. Aktivt foreningsliv och
krav pa motprestationer: malgrupp: féreningar/organisationer, ledare/medlemmar, ansvaret ar
delegerat till Fritids- och kulturndmnden samt dess kontor. Omvarldskunskap/Livskunskap:
malgrupp ar i forsta hand elever fran tio ar till nitton ar och ansvaret for detta har BUN och
Gymnasieforbundet. Drogfria alternativ vid stérre evenemang i kommunen: malgrupp éar alla
besbkare och ansvaret finns hos Kommunstyrelsen och IFO. Drogfria motesplatser for
ungdomar: malgrupp ar ungdomar i kommunen och ansvaret ligger hos Fritid och kultur samt
IFO. Informations- och utbildningsinsatser: Utbildningsinsatser for gravida: malgrupp gravida
och ansvaret ligger hos barnmorskemottagningen. Info/Utbildningsinsatser for nyblivna

foraldrar malgrupp ar nyblivna fordldrar och ansvaret finns hos barnhalsovarden.
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Utbildningsinsatser for ungdomar: malgrupp ungdomar ansvaret finns hos barnmorskorna.
Utbildningsinsatser for personal inom BUN och Gymnasieférbundet malgrupp personal inom
BUN och gymnasieférbundet. Ansvariga & BUN, utbildningschefen och gymnasieférbundet.
Utbildningsinsatser for foraldrar och myndiga elever malgrupp ar foréaldrar till barn/ungdomar
fran forskolan till och med gymnasiet.

4.1 Organisation Solvesborgs kommun

Den Politiska organisationen

Kommunstyrelse

Fritids- och
kulturnamnd

Overférmyndar-
namnd

Kommun-

fullméktige

) Omsorgsnamnd
Byggnadsnamnd

Barn- och

utbildningsndmnd

Tjanstemannaorganisationen
| |

| | | |
Omsorgs- Kommunlednings- Samhallsbyggnads Barn- och utbildnings-
forvaltning forvaltning forvaltning forvaltning

a

Verksamhet Kontor Avdelningar Kontor
LSS Administrativt Stadsarkitekt Individ- och
SOL Ekonomi, Personal Teknisk, Mark och familjeomsorg
SSB Néringsliv exploatering Barn- och
Fritid- och kultur Fastighet, Park utbildning
Information Kost
Stab Stab
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4.2 Den drogpolitiska samordnaren

Drogpolitiska samordnarens uppdrag var oklart definierat frin kommunen, det som sades var
att ett drogforebyggande arbete for ungdomar i aldrarna elva till nitton skulle utféras.
Projektet som han anstalldes for, var tidsatt till tolv manader. Samordnaren satte sig in i det
drogpolitiska programmet och valde mellan att forsoka utveckla befintlig verksamhet eller att
satsa pa konkreta atgarder i skola, foreningsliv och kommunal verksamhet. Langsiktigheten
och tanken pa att arbetet skulle bli sjalvgaende fanns dar. Efter samrad med folkhélsoradets
sekreterare bestamdes att han skulle arbeta med konkreta atgarder. For att lyckas med ett
samordnararbete och fa struktur pa det, ansag de att det fordrades mer &n ett ar, vilket tjansten
i det skedet gallde. Darfor valdes konkreta projekt, dar man kunde visa vad som gar att utfora
nar nagon haller dessa fragor i fokus. Darefter har tjansten forlangts med ytterligare ett ar.

Né&r den drogpolitiska samordnaren anstalldes, placerades han inom barn och
utbildningsforvaltningen. Skall storre projekt genomféras sa far det ansokas om bidrag till
detta hos kommunstyrelsen. Nar Triaden, som &r ett ungdomsprojekt for mellanstadieelever
startades fick man sOka externa sponsorer, vilka delfinansierar detta tillsammans med
kommunen.

Den drogpolitiska samordnaren ansvarar for arbetsgruppen ADA (arbetsgrupp
drogpolitiskt arbete) vilken initierats av kommunens hélsorad. I ADA finns gymnasieskolans
kurator, faltsekreterarna, hogstadierektorer, forenings- och kultursamordnare, samt
halsoradssekreteraren. Deras uppgift ar att hitta I6sningar och finna alternativ verksambhet.
Drogfria alternativ for ungdomarna i kommunen har initierats i detta forum. Den drogpolitiska
samordnaren deltar aven i halsoradet och har informerat kommunpolitikerna angaende det
drogpolitiska arbetet. Han skall gora ett informationsblad till kommuninvanarna.
Samordnaren ar aven mycket ute pa plats nar det galler projekten som startats upp, han far
aven skaffa fram bidrag fran lokala aktorer samt engagera manniskor till hjalp vid de olika
arrangemangen. Eftersom han &r en foreningsmanniska och fran orten har han lyckats fa fram

priser, pengar och medhjélpare utan kostnad for kommunen.

4.3 Projekt

Fritidsgardar finns nu fyra stycken i kommunen, den drogpolitiska samordnaren har varit med
att ha startat en av dem. Vid storre helger och Killebomfestivalen har man kampanj mot

langning. Nar det galler, kampanj mot langning, star frivilliga fran foreningarna samt
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exempelvis: faltsekreterare, fritidsledare och samordnare utanfér systembolaget och lamnar
information om langning. Pa Killebomfestivalen finns en drogfri matesplats. Ett
mellanstadieprojekt, kallat Triaden har startats, detta &r riktat mot ungdomar i arskurs fyra,
fem och sex, detta har utformats med tavlingar mellan ungdomarna. Inriktningen pa triaden &r
mot droger samt moral, etik, vardegrund och trafik. Detta projekt finansieras av lokala foretag
och kommunen. Foreningarnas drogpolicy har inventerats och kommunen staller nu krav pa
foreningarna nar de askar bidrag och hyr lokaler av kommunen. Musikféreningen vilken
hyrde lokal av kommunen har stangts eftersom de inte lyckades leva upp till kraven pa
drogfrihet. En drogvaneundersokning bland ungdomarna har genomforts (CAN) i lanet, dar
den drogpolitiska samordnaren varit den lokala kontaktpersonen. Det har funnits ett projekt
mot droger i skolan (steg for steg) och nu ska OPP (Orebros preventiv program) startas, detta
program ska erbjudas till alla hogstadieforéaldrar. Ytterligare en undersékning LUPP (lokal
uppfoljning av ungdomspolitiken) har genomforts. Individ och familjeomsorgen har traffar
varje vecka dit foraldrar kan komma med problem eller bara for att tréffa andra foraldrar och
nagon sakkunnig. En respondent namnde i forbifarten att det ska anstéallas personer som kan

hjélpa foraldrarna i hemmet.

4.4 Sammanstéllning av intervjuerna

Hur ar kommunens intresse nu, efter denna tiden? Det finns delade meningar, de som arbetar
med projektet i sin dagliga verksamhet menar att det behdvs nagon slags Overgripande
samordnande befattning, kanske en folkh&lsosamordnare. En viss oro kan mérkas nar det
galler projekten som samordnaren startat, nagra tror att det kan bli sa illa att de "rinner ut i
sanden”

Politikerna anser att projektet ar bra men har diskuterar man ocksa att detta ar en
liten kommun och det finns alltid nagot som maste prioriteras. Ekonomin satter ofta granser
for det man vill satsa pd. Nagon sade ocksa att det drogpolitiska programmet borde vara
sjalvgdende nu, eftersom det finns tydligt angivet vilka som har ansvaret for att delmalen
uppfylls.

Hur har det gatt med implementeringen av modellen? Kontaktnat har skapats
men nu ar det dags att ga vidare och fa igang implementeringsprocessen pa allvar och tanka
mer langsiktigt. Langsiktigheten var inte sa tydlig nar samordnartjansten startades upp och
utgangspunkten i den tjansten blev att sétta i gang olika projekt och visa pa vad som kan goras

i ett drogpolitiskt arbete. Nagra har namnt att kommunen profilerar sig som halsokommun och
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har gjort ett bra arbete nar det galler de anstallda och ndgon upplevde att det stannade dar. En
uppfattning var att det kunde finnas de som ansag att nar det galler invanarna ar det
landstingets ansvar och att det ar darfor folkhélsoarbetet inte kommer langre.

Hur ar det drogpolitiska programmet? Programmet &r ett bra dokument men som
arbetsredskap skulle det behdvas en tydligare arbetsbeskrivning, nuvarande samordnare har
anvant det genom att lasa det men har inte anvant det som styrdokument nar han utfért sina
uppgifter. Det tycks som det drogpolitiska programmet, till viss del, inte finns med ute i
verksamheten som det borde, manga har last det men sedan har man inte uppdaterat sig. Pa
nagot vis bor det implementeras battre ute i verksamheten.

Har utbildning i prevention och olika metoder skett? Det har funnits viss
utbildning i forebyggande arbete. Samordnaren har genomgatt en utbildning i
foraldrastodjande arbete. Samma utbildning har dven pedagoger och faltassistenter samt
skolvardspersonal (skolskoterska, kurator) gatt. Samordnaren plus nagra till har dven studerat
vidare, och da gatt en pabyggnadskurs. Denna ger dem ratt att utbilda andra i den
foraldrastodjande verksamheten. For dvrigt ar det svart att finna bra utbildningar med riktig
vetenskaplig tyngd, nér det galler drogférebyggande arbete och detta kan vara en orsak till att
ytterligare utbildning inte skett.

Finns det en tydlig styrgrupp som ar enig om kursen pa arbetet? Har brister det
mycket, svaret blev oftast nej tills intervjuaren namnde halsoradet, vilket hon fatt uppgift om
att det i sa fall skulle vara och detta gallde dven personer som ingar i halsoradet, pa denna
punkt maste man bli tydligare och forsoka prioritera héalsordadet mer samt uppratta en
handlingsplan angaende folkhélsoarbete och drogpolitiskt arbete

Hur ar styrgruppens interna organisationsformaga och kommunikation?
Styrgruppen prioriteras inte och &en om man har lang framforhallning sa sviker
medlemmarna nar det dyker upp nagot de anser vara viktigare. Den maste bli effektivare och
ha den langsiktiga tanken samt struktureras upp pa ett battre satt. Under intervjuerna kom det
fram att ingen fran fritids- och kulturforvaltningen ingick i halsoradet.

Finns projekttrohet? Har finns ocksd mycket Gvrigt att 6nska nagra namnde
samordnaren och att det var honom man forlitade sig pa. Skolan arbetade med det
drogpolitiska och ansag att de alltid hade gjort det, sa det var inte sjalva projektet i sig utan
nagot som alltid ingick i deras uppgift. Nar det galler IFO var deras uppgift i forsta hand
manniskor som redan har problem. Angaende projekttrohet namndes ocksa att det maste
finnas ndgon som har det dvergripande ansvaret for att informera alla om att det drogpolitiska

programmet finns.
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Blir nya medlemmar i styrgruppen insatta i arbetet pa ett bra satt? Eftersom det
ar tveksamt om alla ens vet att halsoradet ar det narmaste en styrgrupp som man har sa blir
svaret nej, uppslutningen &r dalig fran politikernas sida.

Har styrgruppen bra kontakter med nyckelpersoner i samhéllet? Nej och den
langsiktiga tanken har inte vunnit gehér men samtidigt namner nagra att det tycks som det
finns ett visst intresse fran nagra hall.

Upplevs projektet som relevant utifrdn kommunens egna behov och ataganden?
Ja det finns kanske vissa saker som inte ar det men i stora drag &r det relevant.

Togs hénsyn till lokala vérden och kultur i design och genomforande av
projektet? Ja det gjorde det.

Finns ett stod fran lokala politiker/makthavare i kommunen? Problemet &r att
halla denna sorts dokument levande men annars finns stodet. Den drogpolitiske samordnaren
menar att han aldrig blivit nekad hjalp av nagon néar han fragat efter det. En respondent
namner att om fragan diskuteras sa sager alla att det ar bra. Fragor kring programmet har inte
varit uppe i fullméktige sedan programmet antogs, troligtvis forutsatter man att det fungerar.

Har lokala resurser utvecklats till stéd for programmet? Ja dar finns
foreningarna, sparbanken och Lions klubb som har hjalpt till bade ekonomiskt och nar det
galler antilangningskampanijerna vid storhelger sa har de stéllt upp med personal och delat ut
broschyrer. Det finns ett otroligt stod fran foreningarna, bade i tid, men ocksa i pengar.

Tillater programmet flexibilitet? Ja det gor det.

Foreningarna har inte fatt nagon utbildning, vilket de skulle ha haft enligt malen. En
informationsfolder har inte gatt ut men det ska gdras innan samordnaren slutar sin anstéllning.

Foraldrautbildning? Ja det finns pa hogstadiet, (OPP) och gymnasiet har lite
olika program, foréaldrarna ar viktiga. Enligt en av respondenterna skall man ha nagon anstalld
i framtiden som kan hjalpa familjerna. Nedan citeras vad nagra av respondenterna sa vid
denna fraga att:

Vi har en konstig kultur i den svenska vuxenvarlden. Den absoluta nollvisionen maste vara att
ingen borjar dricka forran vid arton, idag super vi fortfarande vid helgerna men vi har tagit till
oss det kontinentala ocksa vi dricker garna ett glas vin pa tisdagen, acceptansen har blivit storre
och det tar ungdomarna till sig har man da ingen restriktiv hallning sa innebar detta att vi
kommer att tappa ytterligare nadgon procent.

Det finns utrdknat att ett barn som hamnar i atgard vid 8-10 ars alder kostar lika mycket som ca
70 skolkuratorer gér som livstidsanstallda.
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Det kostar ca 1,5 miljoner for ett barn som blivit placerad enligt LVU och da ar inte alla
kringkostnader inrdknade. Dar barnets eventuella kriminalitet med mera ocksa innebar en
kostnad for samhéllet.

Definiera det drogférebyggande arbetet?

IFO identifierar barn i riskzonen och s@ker upp dem och arbetar sedan med det, IFO har ett bra
fungerande drogférebyggande arbete. ADA finns och det &r en arbetsgrupp men risken finns att
den inte kommer att fungera lika bra om nagot ar eftersom det maste finnas nagon som driver pa
och det & samordnaren som &r den drivande kraften nu.

Ar institutionaliseringen ett mal redan fran start? En respondent sager att han/hon tror att
avsikten &r, att det ska bli en norm och attitydférandring i kommunen.

Det malet finns men man har inte verktygen, idag ar det okej att ungdomarna borjar dricka sprit
nar de ar sexton ar. Andra namner prioriteringar, malet &r att uppskjuta debuten till arton ar.
Ungdomarna ndmns och om det &r de som ska prioriteras.

Finns tid avsatt for genomforande (langsiktigt projekt nar normer skall forandras)?

Ingen speciell tid finns avsatt men skolan arbetar med drogproblematiken och det har de gjort
redan innan det drogpolitiska programmet startade. Problemet &r att spritdebuten bérjar allt
tidigare och det ar for sent att ta upp detta i attonde, nionde klass.

Hur skulle Du/Ni beskriva Din/Er funktion och Ditt/Ert ansvar i detta arbete?

Som politiker &r det att bevilja eller avsla pengar till de olika projekten och besluta om
anstallningar, till exempel samordnartjansten. Ovriga aktérer har ansvar enligt det drogpolitiska
programmet, IFO menar da att det ar faltsekreterarna som &r de som arbetar mest med
programmet. Féltsekreterarna har startat ungdomsverksamheter, det namndes att det svara ar nar
dessa ska fortsatta eftersom féltsekreterarna har sin huvuduppgift och darfor maste ga vidare
med den. Verksamheterna de startat upp maste da éverforas till nagon annan och da blir det
alltid fraga om vem som ska ta 6ver det ansvaret.

Vilken samverkan sker i det drogpolitiska arbetet?
ADA- gruppen

Vilka andra aktorer ser Du/Ni i det drogpolitiska arbetet?

Lankarna, RIA och olika féreningar n&mndes.

Vilka forandringar kan urskiljas under senare ar?

Tillgangligheten &r mycket storre, de vuxna har forandrat sina vanor. Manga har ett spritforrad
hemma, vilket man inte hade forr. Det ar mer tillatet att lata ungdomarna smaka sprit hemma,
acceptansen har Okat. Det &r lattare for de unga att fa tag i sprit. Langare, Tysklandsresor,
foraldrarnas spritforrad, enligt ndgra respondenter ar alkoholen en inkorsport till narkotika. Det
sags ocksa att det ar farre som dricker alkohol an tidigare men det ar ett vérre drickande och
mer, snabbare bland dem som dricker.
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Finns det nagot annat Du/Ni skulle vilja lagga till eller vidareutveckla?

Det ar dags for kommunen att ta nasta kliv de maste bredda uppdraget.

4.5 Kostnader for missbruk

Det finns sammanstallanden betrédffande kostnader fér missbruk och jamfoérelser har gjorts
enligt Brannstrom & Leifman (2006) En person som missbrukar kostar da lika mycket som:
Tillgangen till kurator for 26 000 barn i skolan, alternativt, speciallarare for 330 barn i skolan
eller oppen fritidsverksamhet for 660 barn 10-12 ar eller 6ppen forskola for 710 barn eller
foraldrautbildning i grupp for 6 930 barns foraldrar, alternativt 23 000 besok pa en
ungdomsmottagning.

LVM och LVU-avgifter 2008, priserna géller per dygn: LVM: 4 § 2 825 kr men
en extra dygnsavgift pa 575 kr kan utga om ytterligare insatser fordras, 13 § 3 950 kr, 27 §
550 kr. SoL-vard 1900 kr, men galler enbart den vard och behandling som ges vid
institutionen i fall vardtagaren har sarskilda behov &r avgiften densamma som vid 4 § LVM.
KvaL 56 8 2825 kr sarskilda avtal kan gélla och avgiften kan i vissa fall bli enligt SoL.
Vardtagarens fickpengar, resor, privata utrustning samt flytthjalp vid utskrivning ingar inte i
vardavgiften. Extra kostnader kan uppsta och detta kan da betyda ytterligare kostnader for
socialtjansten.

LVU akutplacering: vid en Oppen avdelning kostar: 3750 kr, vid lasbar
avdelning 4 100 kr. Utredningsplacering: vid en Oppen avdelning kostar: 4 250 kr, lasbar
avdelning 4 600 kr. Akutplacering med storre omhandertagande niva kostar 4 600 kr.
Behandlingsavdelning kostar: oppen 3250 kr, lasbar 3800 kr, avdelning med storre
omhandertagande niva 4 300 kr samt avdelning med utslussningsverksamhet 2 250 kr. Det
finns aven avdelningar med egen avgiftsnivd angivna for vard av unga med sarskilda

funktionshinder och da &r avgiften 6 050 kr. (Statens institutionsstyrelse 2008)
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5 Verklighetsflykt och otillracklighet

5.1 Drogmissbruk

Det ar svart att redovisa nagon speciell orsak till drogmissbruk och respondenterna hade olika
uppfattningar gallande detta. Ingen ville namna nagon speciell orsak till att det fanns de som
blev missbrukare. Tillgangen namndes, men ocksa att kulturen har forandrats, det ar vanligare
att ta ett glas vin for att koppla av, vilket man inte gjorde tidigare. FOrr drack man
alkoholhaltiga drycker vid festliga tillfallen. Spriten koptes in till storhelgen och inte mer &n
vad som behdvdes. Nufdrtiden aker man till Tyskland och storhandlar vilket medfor att man
har alkoholhaltiga drycker lattatkomligare bade for de vuxna som fér ungdomarna. Vet de
vuxna hur manga flaskor och burkar som de har i sina garderober och forrad? Det ar kanske
lattare for de unga att ta en flaska utan att foraldrarna marker det. Vuxenvarlden har ocksa
blivit tolerantare nar det galler alkoholdebuten for deras barn, fa personer tycker att det &r fel
att lata sextonaringen smaka sprit.

Intervjuaren namnde regeringspropositionen till nagra respondenter, dar det star
skrivet att ungdomskulturen &r sadan att det behovs ett férebyggande arbete och undrade da
om de tyckte att detta kunde vara en orsak till ett 6kat drogmissbruk? Detta ansags inte vara
speciellt for dagens ungdomar i stéllet namns foraldrarna och andra vuxna som blivit mindre
restriktiva nér det galler, vin, sprit och 6l. Kan det vara vuxenkulturen som &r annorlunda i
dag? En person beréttade att han varit i Tyskland tillsammans med sin far, vilken blev orolig
nar han sag vad sonen handlade. Fadern brukade bara kopa en flaska sprit nar det skulle vara
fest, det fanns aldrig nagot alkoholhaltigt pa lager. Media namndes och da alla tv-program déar
det bade dricks och knarkas, vilka gor det mer naturligt att dricka eller anvanda droger.

Ytterligare en intervjuperson svarade enligt nedan:

Arligt jag vet inte, droger har det alltid funnits tillgang till. Det &r ju ett Gppet samhille det
handlar inte om kultur, jag tror att det handlar om verklighetsflykt och otillrécklighet. Det &r
manga orsaker i sig, antalet droger ar inte mycket stérre nu, men sattet de drogar sig pa ar
mycket farligare. En femtonaring som aldrig drogat, borjade injicera direkt, det ar ju latt att
skylla pa samhaéllet och det &r ju vi.
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5.2 Det drogpolitiska programmet

Nar det galler samordnartjansten sa har den gjort att det drogpolitiska arbetet kommit mer i
fokus. Problemet ar enligt ett flertal av respondenterna, att det &r hos samordnaren anses ligga
och denna tjanst ar en projektanstéllning. Enligt en respondent ska det inte behdvas nagon
samordnare eftersom ansvarsomradena ar tydliga i det drogpolitiska programmet. Déarfor
borde det inte vara nagra problem med fortséttningen, detta haller inte respondenterna i
forvaltningarna med om. De anser att det &r risk for att drogprogrammet inte halls levande om
det inte finns ndgon som ansvarar for det. Implementeringen i organisationen &r inte tillracklig
och de olika forvaltningarna har redan ansvarsomraden som ar viktiga. De flesta menar dock
att en tjanst som enbart drogpolitisk samordnare ar en for liten uppgift. En utokad tjanst dar
drogsamordningen ingar vore det basta, som exempel namns da en folkhalsosamordnare.
Mycket har gjorts i kommunen. Det finns drogfria alternativ vid storre
festligheter och infor storhelger har man en kampanj mot langning. Lokala resurser har
engagerats, medlemmar i de olika féreningarna bidrar med sin tid, nar det galler de olika
projekten. Det finns dven lokala foretag som bidrar med pengar och priser vid tavlingar som
har med detta arbete att géra. En drogpolicy har utformats och en arbetsgrupp (ADA) med
aktorer fran polis, skola, individ och familjeomsorgen samt fritid och kultur arbetar aktivt med
det drogforebyggande arbetet. Respondenterna fran skolans varld namner att de alltid arbetat
drogforebyggande och detta ingar ju i deras arbetsbeskrivning sedan tidigare. Om detta Okat
pa grund av det drogpolitiska programmet &r svart att uttala sig om. Det verkar som att det
Drogpolitiska programmet inte blivit tillrdckligt implementerat i de olika forvaltningarna och
hos politikerna, det finns mycket som anses viktigare. Detta kan stimma pa manga vis
eftersom alla har, sedan tidigare, sina uppgifter och da maste prioritera. Vid en av intervjuerna

svarade respondenten:

Blir detta ett levande dokument sa tror jag det ar relevant for kommunen, jag tycker inte programmet
ar for stort, om man bara far det att fungera. Om man tittar, sa ar det tydligt, detta ska inte behdva vara

en hyllvdrmare men vem ska samordna det?

5.3 Folkhéalsoinstitutets rekommendationer

Enligt skriften Policy for prevention (Statens folkhalsoinstitut) ar det kanske béttre att
samverka med andra kommuner nar det géller den drogpolitiska samordnaren eftersom detta

kan bli en stor kostnad for en liten kommun. | denna skrift star ocksa angivet hur
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samordnarens tjanst kan utformas nar man har en sadan tjanst inom kommunen. Det ségs dven
att: ”Arbetet bor ledas av en ledningsgrupp som har mandat att fatta de beslut som kréavs”.

Folkhalsoinstitutet har tio kortfattade metodskrifter vilka gar att ladda hem eller
bestalla och samtliga ar gratis. Skriftserie om lokalt arbete mot alkohol och narkotika (L.
Sylwan Statens folkhélsoinstitut). Dessa kan vara till hjalp inom drogprogrammets olika
omraden. De olika skrifterna berér da Policy for prevention vilken visar pa hur man kan
strukturera arbetet, tydligheten och mélen. Aven genomférande och uppféljning tas upp,
Metoder for kartlaggning och uppféljning. Hur man hanterar media och bildar opinion star det
om i skriften Mobilisering, opinionsarbete och media. Tillsynen nar det géller alkoholen,
Ansvarfull alkoholservering, talas det ocksa om. Foréldrar, skola, primarvarden, trafiken och
arbetslivet ar ocksa namnda, nagra av dessa skrifter kan vara till hjalp nar man arbetar med de
drogpolitiska programmen. | broschyren Foraldrar ar viktigast finns olika program, nar det
galler foraldrar, namnda. Dar finns bade det program Solveshborgs kommun redan prévat,
Steg-for-steg och programmet som nu startas i skolorna OPP (Orebro Prevention Program)

namnda.
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6 Diskussion

6.1 Alkohol

| Sverige har vi restriktioner nar det galler forsaljning av sprit, systembolaget finns och har
ensamratt pa forsaljning av starkvaror. Politiken som bedrivits har varit inriktad pa att
manniskor som dricker mattligt far vara beredda pa restriktioner for att forebygga
alkoholmissbruk, tillgangligheten har betydelse. Det finns forskning pa detta och darfor har
Sverige fort en restriktiv politik. Olsson (1992:63) sade att de drogliberala aktiviteterna som
fanns gjorde att behovet av kunskapsspridning var stort. Vad har héant, de drogliberala
asikterna har fatt genomslag, regeringen lyckades inte behalla inforselreglerna och
systembolaget har bade genomfort prissankningar och okat dppettiderna.

Né&r lordagsstangt i systembolagsbutikerna inférdes blev det enligt Lena
Sundstrom (2005:51-93) femtusen farre omhandertaganden av berusade personer, niohundra
farre ingripanden vid lagenhetsbrak, sjuhundra farre ingripanden vid annat brak och
femhundra farre misshandelsbrott. Detta har forandrats alltmer, 2000 provades l6rdagsoppet i
butikerna och 2001 inférdes det i hela landet. Nar vi gick med i EU lovades det att Sverige
skulle fa behalla den restriktiva alkoholpolitiken. S& blev det inte och i dagslaget ar
inforselreglerna forandrade, fore 1995 gallde inforseln fran andra lander endast en liter
starksprit, en liter vin och tva liter starkél. Da gallde totalkonsumtionsmodellen vilket innebar
hoga priser och begransad tillganglighet vilket gjordes for att fa lag konsumtion som da ger
farre skador. Inférselbegransningarna andrades och fran och med 2004 ar inforseln per person
tio liter starksprit, tjugo liter starkvin, nittio liter vin och etthundratio liter starkdl. Det finn
aven mojlighet att ta mer an detta om man kan pavisa att det ar for privat bruk.

Enligt Sundstréom (2005) har regeringen avsatt niohundra miljoner kr sedan
1991 till den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador, detta blir da
omkring etthundraattio miljoner per ar. Sundstrom sager ocksa att det en fredag saljs for
omkring etthundratrettiodtta miljoner kr i Systembolagets butiker. Aret d& den nationella
handlingsplanen infordes borjade ocksa ett fornyelsearbete pa Systembolaget, butikerna skulle
bli popularare. Samtidigt som regeringen pastar sig halla en restriktiv alkoholpolitik sa arbetar

Vin & Sprit med att 6ka sin forséljning.
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6.2 Policy

”Policyutveckling ses som central for all form av prevention, om denna ska Overleva det
forsta implementeringsstadiet” (Andréasson 2003:27). Detta anses viktigt och i
undersokningen gar det se bade brister och fortjanster. Nar det géller de lokala féreningarna
har man gatt ut med en drogpolicy och haller fast vid den. De foreningar som inte foljer
rekommendationerna har tillrattavisats. En av féreningarna har upphort eftersom de inte
lyckades folja rekommendationerna. Daremot tycks den allménna opinionen vara sadan att
alkohol tolereras mer an tidigare. Policy ar dven varje enskild persons forhallningssatt, hur
forhaller man sig gentemot sin dotter och/eller son nar de vill ha sprit till festen pa I6rdag? |
So6lvesborg arbetar man aktivt mot langning till ungdomar. Kan sma kommuner paverka i
nagon storre omfattning nar regeringen har latit de flesta restriktionerna fara? Detta handlar
om att f& manniskor att forsta vilka problem som féljer pa ett missbruk. Vilken som helst kan
hamna dar och vissa ar mer disponerade for det &n andra. Det drabbar inte mig. Hur vet man
det, som det ar i dag sa kanner nastan alla ndgon som drabbats av problem som beror bade
direkt och indirekt pa alkohol.

Allt yngre barn borjar dricka alkohol och detta maste bero pa att det finns
tillgangligt pa ett lattare satt. Torsdagen den attonde maj 2008 kom det tillsammans med
Kristianstadsbladet en broschyr fran Fleggard, en butik som saljer alkohol i Tyskland.
Tydligen &r det enda kravet att det finns varningstext: ”Alkohol kan skada din halsa” pa
framsidan och ~alkohol kan orsaka nerv- och hjarnskador” pé& baksidan. Aven pé
mittuppslagen fanns varningstext skriven med stor stil: ”Alkoholkonsumtion under
graviditeten kan skada barnet samt alkohol kan orsaka hjarnblédning och cancer”. Samtidigt
finns stora bilder pa 6l och vin, far de inte ha reklam for starksprit? Chips ingick i alla fall, de
fanns pa en halvsida pa baksidan. Resten av sidan upptogs av véagbeskrivning samt en adress
sd att kunderna kan forbestalla. Det gick aven att delta i en utlottning, dar man kunde vinna
biljetter till EM 2008. Kupongen skulle lamnas i en av butikerna vid gransovergangen
Puttgarden, Heiligenhafen. Det stod att man sparar och de hade manga glada kunder, speciellt
nar de sag prislappen. Alla vet vi att de dven saljer starksprit och inget star om att bli beroende
eller missbrukare. Det kan skada din halsa, ja, men det drabbar inte mig. Mattlighetsbrukare
finns men det &r deras syn pa alkohol och droger som paverkar, ingen debatt hors angaende
direktreklamen. Skall morgontidningen innehalla reklambroschyrer for alkoholhaltiga

drycker?
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Enligt Sundstrém (2005:92) sade en utredare i alkoholfragor att samhallet inte
kunde kontrollera konsumtionen som tidigare, individen maste ta ett eget ansvar.
Alkoholkonsumtionen 2002 var 9,9 liter per invanare och det ar det hogsta pa etthundra ar.
2004 steg siffrorna ytterligare till 10,5 liter ren alkohol per invanare, alltsa 0,5 liter vodka i
veckan per person. Rattfylleri och misshandel 6kar och likaledes omhéndertagandena for
alkoholforgiftning bland unga man och kvinnor och “anda &r vi inte framme”, sager

Sundstrém, “det &r en bra bit kvar tills vi ligger pa samma nivaer som évriga EU”.

6.3 Humanvarden

Efter genomgang av litteratur och intervjuer finns det en hel del som é&r tankvart. En

respondent sa:

Humanvérden, det gar inte rakna och hur kan vi bevisa att det beror pa vart arbete att Pelle inte
har borjat knarka. Det kan lika garna bero pa fotbollstranaren, det var kanske han, som var den
vuxne person, Pelle fick fortroende for.

Vad ar ett bra liv vart? Vilka kostnader blir det? Ska vi réakna, krasst, ekonomiskt, pa vad
Goldberg (2005) bendmner som problematiska konsumenter. De stora spritbolagen tjanar
stora summor pa alla som koper alkohol och staten far skatteintékter. For bolagen blir det
overskott och i statskassan finns skatteintakterna. Pa EU-niva vill sjalvklart lobbyisterna for
spritbolagen att vi ska kdpa mer. Detta genererar dverskott istallet for underskott pa kort sikt.
Hur skulle det vara om alla kostnader som uppstar i samband med missbruk av olika slag
bekostades av dem som salt varorna? | det langa perspektivet &r restriktioner och prevention
nddvéndigt.

En tjanst, dven i den lilla kommunen, med ndgon som har fokus pa att arbeta
forebyggande mot droger, ar kanske inte lika dyr som en missbrukare. Enligt, nagra av
respondenterna, var det pa sa vis, och i denna uppsats har darfor kostnader for vard tagits upp.
| intervjuerna och i litteraturen, namns ocksa att det finns manga kringkostnader, nar det
galler problematiska konsumenter. Ar det sa att endast en person, som inte blir missbrukare,
sparar mycket mer, an en tjanst, dar man arbetar férebyggande? Enligt dessa vélinformerade
respondenter var det sa, en av dem namnde, summan: en och en halv miljon fér en ungdom
inom LVU under ett ar, detta kunde bekosta en fritidsledare och béattre Oppettider pa
fritidsgardarna. Borjar man sedan rakna kringkostnader som: kriminalitet, lidande for familj

och vénner, de som blivit bestulna, forsakringsbolagen med flera, sd ar en person som inte
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hamnar i utanforskap en mycket bra investering for samhallet. Koncentrerar samhallet sig pa
behandling och vard kommer nya manniskor att hamna i utanforskap pa grund av de
bakomliggande faktorerna darfor bor det satsas pa forebyggande atgarder. Pa lang sikt bor det
vara mest ekonomiskt om det i 6kad omfattning investeras i forebyggande atgarder. Det
behdvs ett langsiktigt, malinriktat, politiskt och ekonomiskt arbete. Dar sa manga som mojligt
kan se majligheterna som de har, sa att de inte enbart ser problem och da valjer misshrukets

Vag.

6.4 Familj

Enligt Goldberg (2005) uppstar problemen i hemmen for det stora flertalet av de
problematiska konsumenterna av droger. Aven den alkoholpolitiska kommissionen skriver i
sitt delbetankande (SOU1994:26:107), att i arbetet med ungdomars alkoholvanor maste
foraldrarna medverka for att det ska bli effektivt. Detta borde uppmarksammas och en
satsning pa att hjalpa familjer, ar troligtvis det basta eftersom preventionsarbete som riktas
mot foraldrarna visar pa bra resultat, enligt forskningen pa omradet.

| Sélvesborg namndes att det fanns traffar for foraldrar till riskgrupper en gang i
veckan. Det skulle &ven startas en verksamhet dar kompetenta personer kunde vara
behjalpliga nar det gallde problem i hemmet. Detta &r da ett bra initiativ men det gar inte att
tvinga pa manniskor hjalp sa vissa som é&r i riskzonen kan man inte na pa detta vis. Darfor
maste aven det drogpolitiska programmet hallas levande. De satsningar som gjordes inom det
drogpolitiska programmet, var olika projekt, antilangningskampanjer och information till
fordldrar pd foraldramoten samt for ungdomarna i skolan. Man skulle dven starta OPP-
programmet i skolorna och hade redan prdvat ett annat preventionsprogram tidigare.

Det fanns begransningar av tillgangligheten i mycket stérre omfattning tidigare,
denna fanns for att forhindra, att de tio procent som har svarigheter med sitt alkoholintag inte
skulle 0ka i antal. Kunskap &r viktigt, forstar man varfor restriktioner behovs inser man ocksa
att det ar vart vedermodan med tillganglighetsbegransande atgarder. Behovet av
kunskapsspridning ar stort. Tyngdpunkten, nufortiden laggs allt mer pa individen och den
solidariska politiken med restriktioner har forandrats. Darfor ar det viktigt att manniskorna i
lokalsamhallet forstar varfor de maste hjélpa till med att halla nere tillgangligheten.
Langsiktiga beteendeforandringar behovs eftersom det finns en okning i tillganglighet och

denna tillganglighet har 6kat enormt de senaste aren.
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Det behovs en kombination av atgarder for att halla nere tillgangligheten och
minska efterfrdgan och detta ar svart i dagens samhalle. Med de 6kade inforselreglerna och
forandringarna som sker hos tullverket gar det inte langre, tro pa, att samhéllet har kontroll
6ver mangderna som nyttjas. De storsta riskgrupperna fanns i de lagre samhallsklasserna och
den smuggelsprit som nu kommer in i landet &r relativt billig, i och med det har &ven gemene
man rad att dricka mer alkohol. Skilda slag av prevention, kréavs, det som gors, ar pa langa
vagar inte tillrackligt. Egen reflektion om forhallningssétt till alkohol har skett under arbetets
gang och da upptacktes att det skett stora foérandringar i bekantskapskretsen. Manga har i dag
vinet staende framme pa koksbéanken Att ha nagra kalla 6l staende i kylskapet, &r vanligt och
spriten fullt synligt pa en hylla. Nar skedde denna férandring?

Ett starkt forskningsstod, nér det galler de positiva effekterna av férebyggande
atgarder finns, tillganglighetsbegransande insatser ar utforbara och produktiva, begransning
av alkohol som genom foraldrar nar barnen &r viktig. En av respondenterna namnde i det
fallet antilangningskampanjen och vad han/hon svarade foréldrarna, ndr de diskuterade

alkohol. Detta citeras nedan:

Varfor ger du inte din son/dotter bilnycklarna, ocksd da, sa att han/hon kan kora sjalv?
Foraldern svarade att det ar ju olagligt. Ja, men det &r olagligt att dricka alkohol, om man inte &r
arton, ocksa.

Detta var en viktig tanke eftersom manga inte ser det som jamforbart, vi ser inte
alkoholintaget som lika allvarligt. Man kan fraga sig varfor, bagge delarna ar olagliga, kan det
vara sa att straffet for att dricka alkohol inte innebéar nagra forluster for den druckne.
Samtidigt ar det sa att kor du bil utan korkort sa drojer det innan du far lamplighetsintyg.
Skulle det kunna vara en mojlighet, inget lamplighetsintyg om du varit onykter offentligt
innan du &r arton? Hur férandrar man attityden hos foraldrarna sa att de inser: bagge delarna
ar olagliga? | dag ar tillgangligheten till alkohol sa mycket stérre och de privata forraden ar
lattatkomliga och dar finns sa mycket mer an tidigare.

6.5 Attityd

Manniskor ar inte neutrala observatorer, de har attityder om i stort sett allt. Enkelt uttryckt &r
attityder varderingar om manniskor, objekt och idéer. Attityder formas fran tre delar vilka
tillsammans utgor var vardering om attitydobjektet, vilket da kan vara: en annan person, en

social fraga eller ett objekt. Attityden bestar av en affektiv komponent: var emotionella
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reaktion, en kognitiv komponent: tankar och vad vi tror om attitydobjektet samt en beteende
komponent: bestdende av agerandet eller det observerbara beteendet mot attitydobjektet.
Attitydforandringar ar svara att genomfora, ett beteende &r inte spontant, det ar Gvervagt och
planerat. Attityder &r viktiga och ofta dr dessa implicita, det &r endast vid, reflektion och
eftertanke de blir atkomliga.

Darfor borde det finnas en diskussion angaende anvandandet av alkohol och
droger. | diskussionen marktes det att de som intervjuades angdende drogpolitiska
programmet ocksa hade egna tankar om det. En kvinna sa: "det &ar ju latt att skylla pa
samhallet och det ar ju vi”. Ytterligare nagra namnde: “de gor inte som vi sager de gér som vi
gor”. Nar det galler det sa en annan: “det ar inte sa viktigt att forega med gott exempel, bara
man &r restriktiv, sd maste man inte sjalv helt undvika att dricka sprit”. Vilket ar viktigt att
tanka pa, det ar vi och vara attityder som har betydelse for utvecklingen.

I samtal med olika individer mérks att dryckeskulturen fordndras. Genom media
och influenser fran andra kulturer har det blivit vanligt att dricka ett glas vin som avkoppling
efter en arbetsam dag. Daremot har ingen slutat med festdrickandet, plétsligt finns bagge
satten att dricka. Lar vi inte ut att alkohol hjalper vid stress nar manniskor i tv-serier anvander
alkohol pa detta vis. Det finns attityder som menar att de far skylla sig sjalva och det &r dalig
moral att de inte kan sluta. Varfor ska det finnas restriktioner for mig? Ar jag utomlands kan
jag val kopa lite till grannen ocksa, han/hon ar ju en vuxen manniska. Foraldrar menar att det
ar battre de koper ut at sin tondring eftersom han/hon &nda far tag i det och da &r det béttre att
foraldrarna bestammer méngden.

Det man kan se ar att forhallningssattet till alkohol har forandrats, i och med
EU-intradet har manga restriktioner upphort. Staten visar en tillitande attityd och
systembolaget har bérjat underlatta tillgdngen till sprit. Ar det trovardigt nar regeringen satsar
pa det drogpolitiska arbetet, var ar da langsiktigheten, hur &r det med attityderna? Politiker
och kandisar som varit paverkade offentligt, namns ofta i tidningarna. Blir inte detta ett satt att
godkanna alkoholen och drogerna, kan de, s& kan vil vi? Var finns de goda exemplen? Ar det
mer tillatet med sprit i olika sammanhang? Har detta paverkat attityden bland gemene man,
den &ar mer tillatande &n nagonsin tidigare nar det galler alkohol. Diskuteras droger, som olika
slags narkotika sa mycket att alkoholdebatten forsvinner? Mycket tyder pa att alkohol &r
inkorsport till narkotikamissbruk och borde man inte da “mota Olle i grind”. Har
marknadskrafterna tagit 6ver och varfor lyckas inte forskarna nd ut med sitt budskap? Ar det

inte attityderna man maste forsoka forandra. Det ar ju vara attityder, vi ar samhéllet.
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On the modes of persuasion furnished by the spoken word there are three kinds. The first kind
depends on the personal character of the speaker; the second on putting the audience into a
certain frame of mind; the third on the proof, or apparent proof, provided by the words of the
speech itself (Aronson, Wilson & Akert 2005:208).

Problemet ar ocksa den inhemska handeln, dar systembolaget alltmer profilerat sig: sankt
priserna och okat Oppethallandet for att kunna konkurrera med privatimporten av alkohol.
Kontroll av antalet systembolagsbutiker har inte gjorts men det tycks som de okat i antal. N&r
matvarubutikerna blir farre sa okar spritbutikerna och det finns en opinion for att sprit daven
ska kunna séljas i vanliga butiker. Allt detta med regeringens tillatelse, i Sverige finns en
mangd forskning som menar att motsatsen bor gélla. 1 dagens samhélle vet vi inte hur stor
konsumtionen ar och vad det kommer att fa for konsekvenser. Enligt citatet ovan kan man se
att det kravs en hel del for att uppna attitydforandringar. Blir da regeringen mer tillatande vad
det galler sprithanteringen sa forandras inte attityderna till att bli restriktivare.

Finns det da en mer tillatande attityd till nyttjandet av alkoholhaltiga drycker i
dagens samhalle? Om de som ska leverera budskapet om vad som foljer i sparen av alkohol,
tobak och droger inte lever som de lar, hur ska da attityderna forandras. Vi ser redan att
attityden till alkohol ar forandrad och orsakerna ar troligtvis manga. Hur lyckas man att
forandra detta till en restriktivare hallning? Maste inte regeringsrepresentanterna lata bli
alkohol pa arbetstid? Kan man inte borja med att ha all representation fri fran starkare
drycker? De som fatt hogre positioner i samhallet och &r valda av folket, borde val inse att det
behovs goda exempel? Kan de inte da lata bli att nyttja storre mangder alkohol offentligt, sa vi
slipper hora talas om det i media. Satsningen pa det drogférebyggande arbetet var inte mycket
mer &n vad systembolaget fick in i kassorna pa en fredag. Vill man undvika en 6kning av
personer som hamnar i missbruk och beroende maste satsningarna vara mer langsiktiga.

Enligt forskningen kunde man se att de vuxnas attityd gick att fordndra genom
program for foraldrar. Det &r dags att satsa pa denna grupp eftersom detta visar sig ha resultat.
Reagerar vi i dag om nagon tar en 6l eller ett glas vin en vardagskvall efter arbetet? Uppdrag
Granskning visade ett program om langning och drickande bland ungdomar, ingen reagerade
nar en man kopte sprit till en flicka som var tretton. Vagar vuxna inte lagga sig i och tala om
ndr nagot ar fel? Lever vi i samhéllet som har regeln ”skot dig sjalv och skit i andra”? En allt
mer individualistisk kultur dar mamman med barnvagnen framfor sig, ser, men inte gor nagot.
Om tio ar &r det kanske hennes dotter som far tag i sprit fran en langare. Det &r kanske ett av
hennes barn som far problem med sprit eller droger. Annars ar det nagon klasskamrats,

arbetskamrats, slaktings eller grannes barn. Alla kdnner nagon som inte klarar att hantera sprit
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och/eller droger pa ett socialt acceptabelt vis. Det ar ocksa sa att det finns personer som inte
blir bjudna eftersom de har problem och sjalva vill vi kunna dricka, vi avstar inte for hennes
eller hans skull. Det ar deras problem och pa min fest ska det finnas sprit, det ar upp till
henne/honom, kommer de pé festen far de rakna med att vi andra vill ha sprit. Ar inte festa
och sprit i stort sett synonymt?

Fritidsgardar har en policy dar sprit inte &r tillatet och 4nda kommer de som é&r
paverkade dit ibland. Hur gor man da? Skall de véanda i dorren, eller far de komma in och
diskuterar man da med dem om drickande och droger? Ar det inte ocksé sé att vi struntar i att
anmala den som aker till Tyskland och sedan saljer vidare till vanner och arbetskamrater. Det
ar bara om de langar till yngre, som nagra, fortfarande reagerar och anmaler eller sager ifran.
Aker kompisen s& ber vi honom/henne ta lite till mig ocksa, du far betalt. Ar det inte ocksé

langning, slapp efter pa egna regler och utdka sedan samvetet lite till.
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7 Hur gar man vidare

7.1 Forbattringspotenial

Programmet &ar ett bra dokument men som arbetsredskap skulle det behdvas en

tydligare arbetsbeskrivning.

En punkt som &r viktig ar satsningen pa foraldrar och enligt en av respondenterna
finns det planer pa att anstalla personer som ska kunna stodja foraldrar i riskgrupp.
Utbildning i foréldrastodjande verksamhet har skett och kommunen har &ven egen

personal som har rétt att utbilda andra inom detta omrade.

Mer oppettider pa fritidsgardarna och/eller fler motesplatser for de unga. Personalen
pa fritidsgardarna har olika arbetsgivare. Det kunde underlatta deras arbete,

samordningen samt kvalitén om de har samma arbetsgivare.

Nagon som &r huvudansvarig for att halla programmet levande, mojligen en
folkhalsosamordnare. Det behdvs aven att nagon av politikerna, har nara kontakt med
huvudansvarig i verksamheten och ser till att driva fragan politiskt.

Personen som har huvudansvaret bor finnas i en annan position, an den nuvarande
samordnaren, helst under kommunstyrelsen. Detta eftersom det drogpolitiska

programmet berdr hela kommunen.

Halsoradet bor vara vél insatt i problematiken och forsta att de ar en styrgrupp for det

drogpolitiska arbetet..

Information/utbildning for politiker angaende drogférebyggande arbete, dar dven

samhéllskostnader som uppstar pa grund av missbruk redovisas.
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Fritid och Kulturforvaltningen har inte ndgon representant med i halsoradet och detta

behover réttas till.
Ytterligare behovs utbildning i preventiva metoder for fritidsledare och i foreningarna.

Det borde finnas en speciell budget som ar avsatt for den drogpolitiska verksamheten

eftersom det &r latt att man annars prioriterar sin dagliga verksamhet.
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Bilaga

Metod

Metoden brukar vanligen vara ett instrument som nyttjas for att samla in information och
forsoka knyta upp, lyfta fram eller belysa ett fenomen eller socialt problem. Metodens
avgorande syfte ar att ta fram nya kunskaper, i detta fall, om det "Drogpolitiska programmet i
Solvesborgs kommun”. Undersokningen ar av kvalitativ karaktar. Det som i forsta hand
ansags viktigt att utvardera var: om det drogpolitiska programmet hade vunnit genomslag i
kommunen. For Gvrigt ville uppdragsgivaren ha reda pa om det drogpolitiska programmet
kunde utvecklas ytterligare, finns det delar i programmet som inte &r relevanta, finns det nagot
som ar viktigt for fortsattningen, hur stodjer politikerna programmet? Viktigt ansdgs ocksa

vara att ta reda pa respondenternas asikter om orsaker till drogmissbruk.

Undersokningens utgangspunkt

Som utgangspunkt till val av metod anvandes Vedungs (1998) riktlinjer. Nar arbetet paborijas
beskriver man fenomenet, vilka som inbegrips i det och vad som &r utmérkande for dem.
Eftersom vi har utgar ifran ett drogpolitiskt program och det alkohol- och drogférebyggande
arbetet &r det viktigt att ange detta. Det som i forsta han ska utvdrderas ar om det
drogpolitiska programmet fatt genomslag i kommunen. Mal som finns angivna i programmet
namns. Viktigt ansags ocksa, namnge det mal som de berorda arbetar efter. | detta fall ar det
att hoja debutaldern for alkoholkonsumtion i forsta hand.

Eftersom utvéarderingen ar ett bestallningsarbete var det nodvandigt att fa
information om uppdragsgivarens Overgripande syfte med den. Ett frageset formulerades
utifran uppdragsgivaren 6nskningar: Hur har programmet fungerat? Hur gar man vidare? Vad
valjer man bort? Vad mer behoévs? Vad gor politikerna for att stédja verksamheten?
Utvarderaren undrade ocksa varfor utredningen skulle goras: Beslut fanns nar man startade
upp det drogpolitiska programmet att en utvardering skulle genomfaras varen 2008.

Darefter genomsoktes litteratur och databaser for att kunna kartlagga problemet
och finna relevanta fragestallningar innan intervjuerna paborjades. Nar litteraturen hade
genomsokts kom det till ytterligare fragor och dessa var da utarbetade med utgangspunkt fran
vad tidigare utredningar ansett som viktigt for att kunna forankra ett drogpolitiskt program i

den dagliga verksamheten samt med fragan: Vad &r orsaken till drogmissbruk? Detta var for
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att kunna undersoka ett sociologiskt fenomen. Ted Goldbergs (2005) teorier om drogmissbruk
som ett samhallsproblem blev utgangspunkt i sokandet.

En  processutvardering  gjordes, dar  verksamhetens genomfdrande
dokumenterades. Forutsattningarna for att de uppstallda malen kunde uppnas samt, vad som
kunde forbattras i detta undersoktes. Vardet av en sadan utvardering ar att den kan beratta om
det som fungerar samt det man missar. Med andra ord analyseras varfor och hur malen har
uppnatts eller varfor de inte gjort det.

Fragesetet utokades med dessa fragor: Hur ar kommunens intresse nu, efter
denna tid? Hur har det gatt med implementeringen av modellen? Har ett tillrackligt stort antal
av medlemmarna i arbetsgrupperna far utbildning i prevention och olika metoder? Finns det
en tydlig styrgrupp som &r enig om kursen pa arbetet? Har styrgruppen en bra intern
organisationsformaga och kommunicerar de effektivt bade inom gruppen och ut till 6vriga
aktorer? Finns projekttrohet? Blir nya medlemmar i styrgruppen insatta i arbetet pa ett bra
sétt? Har styrgruppen bra kontakter med nyckelpersoner i samhéllet? Upplevs projektet som
relevant utifran kommunens egna behov och ataganden? Togs hansyn till lokala varden och
kultur i design och genomfdérande av projektet? Finns ett stod fran lokala politiker/makthavare
i kommunen? Anstélldes projektpersonal fran den egna kommunen? Har lokala resurser
utvecklats till stod for programmet? Tillater programmet flexibilitet? Bygger det pa tidigare
framgangar? Ar institutionaliseringen ett mal redan frdn start? Finns tid avsatt for
genomfdorande? (langsiktigt projekt nar normer skall forandras) Hur skulle Du/Ni vilja
definiera det drogpolitiska arbetet? Hur skulle Du/Ni beskriva Din/Er funktion och Ditt/Ert
ansvar i detta arbete? Vilken samverkan sker i det drogpolitiska arbetet? Vilka andra aktorer
ser DuU/Ni i det drogpolitiska arbetet? Hur skulle Du vilja beskriva deras ansvar? Vilka
forandringar kan urskiljas under senare ar? Hur tanker Du/Ni kring en dkad drogtillganglighet
i kommunen? Alla respondenter har inte behdvt besvara alla fragorna eftersom intervjuaren
redan hade svaret pa nagra av dem till exempel att den drogpolitiska samordnaren var anstalld

fran den egna kommunen

Litteraturgenomgang

Nar denna studie genomférdes, varen 2008, lastes det drogpolitiska programmet i Sélvesborgs
kommun som en borjan. Ingang i sokandet darefter var boken Samhallsproblem vars redaktor
ar Ted Goldberg (2005). Efter detta gjordes en mer djupgdende forskning inom
drogproblematiken och da genomlastes Samhallet i narkotikan som &r skriven av T. Goldberg
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(2005) vilken under en langre tid gjort faltundersokningar (deltagande observation) i
Stockholm dér han umgicks med storkonsumenter av narkotika i deras egen miljé. Goldberg
har dven arbetat inom varden och dar métt bade fore detta narkomaner och de som fortfarande
anvander narkotika. Hans bakgrund beskrivs i Samhallsproblem, dar det star skrivet att
Goldberg ar anstalld vid institutionen for socialt arbete pa Socialhdgskolan vid Stockholms
universitet och narkotika/narkotikapolitik ar hans stora forskningsomrade.

Samhallet i narkotikan ar den huvudsakliga forskningen som gjorts till denna
studie eftersom den speglar drogproblematiken pa ett for utredningen relevant sétt. Boken ar
ocksa den farskaste som kunde hittas nar det géllde temat for uppsatsen och den tar upp
drogproblematiken i det svenska samhéllet ur en sociologisk synvinkel. Proposition
2000/01:20 Nationell handlingsplan for att forebygga alkoholskador lastes for att fa en
uppfattning om vad staten ansag. Darefter lastes skriften Alkohol- och narkotikaférebyggande
utvecklingsarbete i sex kommuner 2003-2006, dar det skrivs om ett forsknings- och
utvecklingsarbete i sex forsokskommuner.

For 6vrigt anvandes Hogskolan Kristianstads soktjanst, dar olika databaser
anvandes. Nagra ord som soktes pa var da: missbruk, alkohol, prevention, férebyggande med
mera. Texterna har valts med utgangspunkt i relevansen de har till &mnet. Déarefter inriktades
undersokningen pa intervjuerna, dar respondenterna valdes ut av bestallaren.
Forskningsdesignen var 6ppen eftersom det under arbetets gang kunde dyka upp problem och
variabler som inte beaktats vid utformningen. Uppsatsens intention &r att analysera
intervjuerna med utgangspunkt i uppfattningarna, redogorelserna, resonemanget och

konversationen, enligt Asbjgrn Johannessen och Per Arne Tuftes (2003) rekommendationer.

Avgransningar

Syftet med denna utvardering/uppsats ar, i forsta hand, att ta reda pa om det drogpolitiska
arbetet fungerar som det var menat i kommunen. Det ar ibland omgjligt att utvardera malet,
"att ungdomars alkoholdebut inte ska ske fore arton ars alder”. Darfor utreddes medlet man
arbetar med, “det drogpolitiska programmet”. Undersokningsgruppen var huvudsakligen
tjansteman fran BUN (barn och utbildningsnamnden), IFO (individ och familjeomsorg) och
F&K (fritid och kultur) men &ven politiker har intervjuats. De utvalda respondenterna har i
olika grad varit delaktiga i det drogpolitiska programmet. Politikerna i huvudsak som de

beslutande och beviljande nér det galler olika satsningar.
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Urval av respondenter

Urvalet ar strategiskt, intervjupersonerna ar valda for att de arbetat med det drogpolitiska
programmet eller varit med och beslutat angaende det. Det var ett strategiskt urval, eftersom
respondenterna innehade betydelsefull information som fordrades for unders6kningens
genomfdrande. Respondenterna ar personer fran barn- och utbildningsnamnden, gymnasiet,
kommunstyrelsen, individ- och familjeomsorgen, féltsekreterare, kurator och drogpolitisk

samordnare.

Intervjuernas genomforande

Undersokningen &r en kombination av primdr- och sekunddrdata. Prim&rmaterialet har
skaffats och skapats utifran kvalitativa intervjuer. Vinster med kvalitativa intervjuer &r
atskilliga, framfor allt att informanter talar fritt kring olika tema. Informanterna uttryckte sina
asikter angaende arbetet med det drogpolitiska programmet. Betraffande sekundardata finns
medvetenhet om dilemmat med dess tillforlitlighet, darfoér har en bedémning av kallornas
auktoritet gjorts. En checklista av Martyn Denscombe (2000) har foljts gallande autenticitet,
trovardighet och eventuell snedvridning. Néar intervjuguiden gjordes utgicks det ifran Asbjgrn
Johannessen & Per-Arne Tuftes (2003:98) rekommendationer. Intervjuerna var
semistrukturerade vilket innebar att frdgorna var grundade pa en intervjuguide. Detta var
teman som stimulerade till fordjupande forklaringar. Informanterna gled in pa olika &mnen
under samtalets gang men underfragor och likartade teman fanns och behévdes. Detta hade
till foljd en flexibilitet, dar informationen ledde till reflektion for forskningen. Aven Martyn
Denscombes (2000:148-151) rekommendationer féljdes: Intervjuaren skall vara 6ppen for
respondentens uppfattningar och kunna forsta dessa for att ha potential till den mest relevanta
informationen. Att intervjuaren ar tyst och medger eftertanke ar vitalt, men att driva pa
samtalet for att fa fram tankar och kunskaper &ar ocksa viktigt. Ibland ar det viktigt att vara
oppen och inte for nargangen, speciellt om man vill ga djupare in pa ett amne. Det &r viktigt
att respektera respondenternas rattigheter, vilket betyder att veta ndr samtalet bor avslutas.
Svaren fran intervjuerna har tydliggjorts och utvecklats. Tonvikten lag pa respondenten som
analyserade sina tankar och kom med asikter, vilket hade till foljd att informationen blev
mycket fylligare.

Folkhalsoradets sekreterare har foreslagit vilka som skulle intervjuas och sedan
bokat tider med de personer vi kom &verens om. De flesta moten har skett pa de olika
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personernas tjansterum, men dven nagra andra rum har anvants. For respondenterna har alla
intervjuer skett pa deras hemmaplan. Samtalen blev, med nagra av respondenterna, lika en
diskussion, fast vi aldrig tidigare hade tréaffats, forutfattade asikter om den andre fanns inte.
Vissa respondenter forstod inte varfor de skulle intervjuas men de stallde upp anda. Nar
samtalen gav i stort sett samma svar ansags det dags att borja utvardera uppgifterna. For att fa
del av respondenternas asikter anvandes samtalsintervjuer dar fragorna formulerades sa att
det, vid behov, gick att utveckla och tydliggora. Det gar att stélla fragor bade om asikter och
fakta, enligt Yin (2006:117) och det gjordes. Ett frageformular utformades med utgangspunkt
fran rekommendationerna i forsoksprogrammet. Detta fick handledaren och bestéllaren ha
synpunkter pa. Efter forskningspraktiken omformulerades vissa fragor och delfragor lades till.
Intervjuunders6kningen omfattade fran borjan tjugoen personer och femton blev intervjuade,
underlaget ansags da tillrackligt, men alternativet med fler intervjuer vid behov lamnades
Gppet. Intervjuerna spelades in pa mini-diskett och mp3 och sedan transkriberades de for att
pa ett enkelt och adekvat satt kunna dokumenteras och analyseras. Intervjuerna inleddes med
att undersokningen presenterades och respondenternas anonymitet garanterades. De flesta
intervjuerna varade mellan en och en halv timme. Undersokningen stravar inte efter att
generalisera, den vill endast beskriva en konkret situation, det vill s&ga, vad som anses om det

drogpolitiska programmet i S6lvesborgs kommun.

Metodval for analys

Eriksson & Wiedersheim (2006:49) menar att: Ett pAdrm-/menysystem med de olika rubrikerna
i dispositionen, ar bra att borja med eftersom man da har fatt ett praktiskt hanterbart system
som d&r latt att fylla pd med olika avsnitt nar man finner material. Utvérdering skall ge en viss
forstaelse, teorier prévas och utvarderingen okar férhoppningsvis kunskapen inom amnet.
Forhoppningen &r att den &ven kommer att ge upplysning och vara till hjalp i
beslutssituationer. Uppsatsens intention &ar att analysera respondenternas intervjuer utifran
innebordsinnehallet, redogdrelserna, diskursen och konversationen, i enlighet med
Johannessen & Tuftes (2003) rekommendationer. Samtidigt gors en jamférelse med det
forskarna rekommenderar i litteraturen for att kunna se vad som &r bra och vad som kan goras
battre. Intervjuerna har skrivits ut ordagrant och kvalitén pa ljudupptagningen var bra, nagra
sma misstag fanns men dessa var inte sa ansenliga att nagon relevant information utelamnats.

Meningarna har darefter snyggats till sa de blivit lattare att lasa och forsta.
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Metodologiska reflektioner

Metodkapitlet avrundas med tankar och reflektioner kring undersékningsmetoden. Saker som
borde ha varit med i intervjuerna namns, mycket kan analyseras ytterligare angaende det
drogpolitiska programmet. Forslag till ytterligare framtida forskning omtalas. | studien har
egna fragestallningar anvénts, kontroll pa tidigare frageformular att utga fran borde ha gjorts.
| intervjuformuléret fanns inga fragor angaende intervjupersonerna sjalva och om deras
personliga erfarenheter. Fler anknytningar till temat finns, vissa fragor skulle ha fortydligats
redan pa ett tidigt stadium. Det hade varit relevant, att fraga respondenterna, vad de anser ar
viktigast att kommunen satsar pa. | undersokningen har den kvalitativa metoden anvénts och
den kvantitativa metoden valdes bort. En induktiv forskningsmetod valdes eftersom intresset
inte var att generalisera eller fa fram ett representativt urval. Arbetet var tidskravande skall
nagot liknande goras kunde det vara en fordel att kombinera kvantitativ och kvalitativ metod.
Intervjupersonerna bor vara farre annars maste tiden med varje respondent begransas.
Fordelar fanns och detta ar da: djupet pa informationen, vardefulla insikter, respondenternas
prioriteringar, flexibilitet samt den hoga svarsfrekvensen.

Presentation av forskaren

Pierre Bourdieu (1991) ansag det vara betydelsefullt att positionera sig, vilket dven jag tycker
ar viktigt. Jag citerar Bourdieu nedan betraffande detta och darefter presenterar jag mig sjalv.

Man pratar allmant om “stallningstaganden™. Det finns redan forutsedda asikter, och dem tar man.
Men man tar dem inte pa mafa. Man har de asikter man &r bendgen att ha i kraft av den position man
innehar i ett visst falt. (Bourdieu 1991:253)

Min personliga biografi har ocksa varit viktig for min metodologi. Jag sjalv har last
80 poéang sociologi, 40 poédng psykologi samt 20 poang pedagogik och har en viss erfarenhet
pa arbetsmarknaden eftersom jag i mer &n tjugo ar har arbetat i en industri. Min egen
erfarenhet tillater mig, att observera, bedéma och analysera mitt tema fran olika perspektiv.
Jag stravar efter att uppna en hog grad av objektivitet i analysen av mitt &mne och underlag.

Samtidigt som jag under processens gang har varit medveten om att tolkningen av texterna
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och intervjuerna paverkas av mina egna livserfarenheter, habitus, symboliskt kapital,
socialisation, kulturella skillnader och tidigare arbeten. | detta hédnseende sdker sociologin en

varderingsfri hallning och en rimlig distans infor temat i fraga.

Fragor

Huvudfragor

Hur har programmet fungerat?

Hur gar man vidare?

Vad viljer man bort?

Vad mer behovs?

Vad gor politikerna for att stodja verksamheten?

Vad &r orsaken till drogmissbruk?

Hur & kommunens intresse nu, efter denna tiden?

Hur har det gatt med implementeringen av modellen?

Har ett tillrackligt stort antal av medlemmarna i arbetsgrupperna far utbildning i prevention
och olika metoder?

Finns det en tydlig styrgrupp som ar enig om kursen pa arbetet?

Har styrgruppen en bra intern organisationsférmaga och kommunicerar de effektivt bade inom
gruppen och ut till 6vriga aktorer?

Finns projekttrohet?

Blir nya medlemmar i styrgruppen insatta i arbetet pa ett bra sétt?

Har styrgruppen bra kontakter med nyckelpersoner i samhallet?

Upplevs projektet som relevant utifran kommunens egna behov och ataganden?
Togs hénsyn till lokala véarden och kultur i design och genomférande av projektet?
Finns ett stod fran lokala politiker/makthavare i kommunen?

Anstélldes projektpersonal fran den egna kommunen?

Har lokala resurser utvecklats till stod for programmet?

Tillater programmet flexibilitet?

Bygger det pa tidigare framgangar?

Ar institutionaliseringen ett mal redan fran start?

Finns tid avsatt for genomforande? (langsiktigt projekt nar normer skall forandras)
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Hur skulle Du/Ni vilja definiera det drogpolitiska arbetet?

Hur skulle Du/Ni beskriva Din/Er funktion och Ditt/Ert ansvar i detta arbete?
Vilken samverkan sker i det drogpolitiska arbetet?

Vilka andra aktorer ser Du/Ni i det drogpolitiska arbetet?

Hur skulle Du vilja beskriva deras ansvar?

Vilka forandringar kan urskiljas under senare ar?

Hur tdnker Du/Ni kring en 6kad drogtillganglighet i kommunen?

Finns det ndgot annat Du/Ni skulle vilja lagga till eller vidareutveckla?
Diskussionsfraga: Ar alla med pa banan? Har politiker/ forvaltningschefer utbildats?
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