@)
))(( KRISTIANSTAD

HOGSKOLAN KRISTIANSTAD

Institutionen for beteendevetenskap

Examensarbete i specialpedagogutbildningen, 10 p

Skolpolitikers uppfattningar om
en skola for alla
ur ett specialpedagogiskt perspektiv

VT 2007

Forfattare: Lorena Hedvall

Handledare: Daniel Ostlund



INNEHALL

1.1
1.2
1.3

2.1
2.2
2.3
24
2.5
2.6
2.7
2.8

INLEDNING

Bakgrund
Syfte och problemformulering
Studiens disposition

LITTERATURGENOMGANG

Grundskolans centrala och lokala styrning
Formuleringar i nationella dokument

Tre synsatt pa normalitet

Perspektiv pa specialpedagogik
Specialpedagogens roll

En skola for alla — en inkluderande skola?
Sammanfattning

Problemprecisering

METOD

3.1 Val av metod

3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

4.1

4.2 Uppfattningar om styrdokumentens intentioner
4.3 Specialpedagogisk verksamhet - organisering och resurser

4.4

5.1
5.2

Urval och avgransning
Genomforande

Bearbetning

Trovérdighet och tillforlitlighet
Etiska 6vervaganden

RESULTAT OCH ANALYS

Syn pa elever och elevers svarigheter

Sammanfattning av resultat

DISKUSSION

Resultatdiskussion
Metoddiskussion

FORTSATT FORSKNING

SAMMANFATTNING

REFERENSER

BILAGA

~NOo &~ b

10
11
13
14
15
16

17
17
18
18
20
20
21

23
23
26
27
30

31
31
35

37

38

40



1 INLEDNING

SARSKILDA BEHOV

Du kallas ett barn med sarskilda behov
Barn med sarskilda behov
blir sa latt barn med sarskilda besvar
Barn med sarskilda besvar blir sa latt sarskilda
Sarskilda barn blir sa latt sar-skilj-da
Sar-skilj-da barn far sa latt sarskilda behov
Sarskilda behov &r inte sarskilda — bara STORRE
Storre behov har ju &ven jag ... ibland.

(Berit Schaub)

Jag har arbetat ett antal ar som larare i bade grundskola, skoldaghem och grundsérskola. En
del av eleverna jag mott har helt eller delvis varit sarskiljda fran sin klass. Eleverna har givit
uttryck for utanforskap men dven for gemenskap och utveckling. Enligt l&aroplanen (Lpo 94)
har pedagogen bade ett omsorgsansvar for eleverna och en undervisningsuppgift. Asmervik,
Ogden och Rygvold (2001) konstaterar att larare ar en av de yrkesgrupper som maste hantera
bade enskilda manniskors problembeteende, samtidigt som de ska se till att
inlarningsprocessen fungerar och under tiden ta hansyn till 20-25 andra individers reaktioner.
Pedagogens uppgift ar saledes komplicerad. Forskning (Ahlberg, 2001; Gunnarsson, 1999;
Tideman, Rosengvist, Lansheim, Ranagarden & Jacobsson, 2004) samt internationella och
nationella styrdokument (Salamancadeklarationen, 1994; Skollagen SFS 1985:1100; Lpo 94)
poangterar begrepp som inklusion, forhallningssatt, bemotande, relationellt perspektiv samt
formaga att se olikhet som resurs som forutsattningar for att skapa en skola for alla. Min
upplevelse ar att diskrepansen mellan de teorier vi studerat pa Hogskolan och verkligheten i
skolan, i vissa avseenden, &r stor.

Studien vénder sig foretradesvis till skolpolitiker, férvaltningschefer, och rektorer/skolledare
men &ven till pedagoger intresserade av verksamhet kring barn i behov av sérskilt stod.
Studien skulle kunna anvandas som underlag for diskussioner, i syfte att skapa forutséattningar
for organisering av specialpedagogisk verksamhet, pa individ-, grupp- och organisationsniva,
utifran gallande styrdokument och aktuell forskning.

1.1 Bakgrund

Begreppen inklusion eller inkludering borjade anvandas i litteraturen som erséttare for
integration under forsta halften av 1990-talet. Namnet, kopplat till barn i behov av sarskilt
stdd, blev officiellt antaget genom Salamancadeklarationen (UNESCO, 1994) vid den
internationella konferensen om specialundervisning i Salamanca i Spanien. Deklarationen
fastslar principer, inriktning och praxis vid undervisning av elever i behov av sarskilt stod.
Skillnaden mellan begreppet integration och inklusion bestar i att integration



forutsatter/kraver en aktiv inplacering av ndgon som varit utanfor, medan inklusion innefattar
alla fran borjan, vid exempelvis inskrivning av elever i skolan (Tideman mfl., 2004). En
inkluderande skola beskrivs i Salamancadeklarationen som en skola som inte skiljer ut nagon,
en skola som praglas av demokratiska varderingar, en skola dar alla elever far hjalp/stod i
ordinarie klass/grupp, en skola som ger varje enskild elev den undervisning hon/han behover
samt en skola dar alla upplever att de deltar i gemenskapen utifran sina forutsattningar och dar
alla upplever skolan som sin.

Danielsson och Liljeroth (2002) belyser det personliga forhallningssattet och bemétandet hos
dem som arbetar inom skolan. Forskarna anser att eleven ska bli bekréaftad och sedd for den
hon/han &r. Eleven ska motas dar denne befinner sig och inte dar vi dnskar att denne befann
sig. Forfattarna poangterar delaktighet, jamlikhet och allas lika vérde. Danielsson och
Liljeroth (2002) havdar att en individanpassad undervisning som bygger pa respekt, hansyn
och jamlikhet ska tillampas. Helhetssyn ska pragla undervisningen och saledes poangteras
bade social, emotionell och kognitiv utveckling (Danielsson & Liljeroth, 2002). Inkludering
och socialt/relationellt synsatt ska vara utgangspunkten i undervisningen. Utifran det
sociala/relationella perspektivet ses elevens svarigheter i forhallande till den miljo eleven
verkar/befinner sig i. Detta medfor att aven skolan sjalv och undervisningens organisation kan
vara del av orsakerna till de svarigheter eleven kan befinna sig i (Persson, 2003; Tideman
mfl., 2004). Aven Gunnarsson (1999) och Ahlberg (2001) markerar betydelsen av det
relationsinriktade perspektivet for elevers larande och utveckling. De menar att ju
gynnsammare elevens totala omgivning ar, desto storre ar mojligheten till utveckling i positiv
riktning.

Varje individs utveckling &r beroende av de forvéntningar som hon méts av och det
samspel som finns mellan individen och de manniskor hon moter. Denna syn pa
utveckling och larande ar forankrad i styrdokumenten och skolans grundlaggande
varden ska genomsyra hela verksamheten. Det handlar om hur vi bemdter och vérderar
varandra. Individen &r en del av miljén och det sammanhang och de skiftande
situationer som hon deltar i (Ahlberg, 2001, s. 111).

Varje tid har sina ”sanningar” och darmed sina kriterier for vad som &r normalt eller
avvikande. Tideman mfl:s studie (2004) héanvisar till Lemert som hé&vdar att antalet avvikare i
samhaéllet blir precis sa stort som man vill ha det. Tideman mfl. (2004) refererar ocksa till
Focault som anser att de sjalvutnamnda “normala” i samhallet har ett behov av att bade utse
personer som avviker fran de normer samhallet definierat och dessutom ett behov av att
jamfora sig med de avvikande. Vad som &r normalt eller onormalt ar saledes en social
konstruktion som varierar med samhéllsférandringarna. Tideman mfl. (2004) konstaterar att
diskrepansen mellan teori och praktik, avseende normalitet och avvikelse, blivit allt storre
under de senaste aren. Forfattarna menar att det for att, i enlighet med
Lararutbildningskommitténs slutbetdnkande, LUK 99, skapa en skola for alla, kravs att kunna
se olikhet som resurs:

Den stora utmaningen &r — utbildningspolitiskt och verksamhetsméssigt — hur
forskolans och skolans personal skall hantera det faktum att elever har olika
forutsattningar, erfarenheter, kunskaper och behov. Hur skall elevers olikheter framsté
som resurser och utgéra styrande forutsattningar i skolans pedagogiska arbete i en for
alla elever gynnsam riktning? (SOU, 1999:63, s. 192).

| Regeringens proposition 1999/2000:135 konstateras att specialpedagogens yrkesroll bor
utvecklas och forstarkas. Specialpedagogen ska knytas ndrmare skolans ledning och det
dvervéagande specialpedagogiska arbetet bor ha fokus pa att undanrdja hinder for och orsaker



till svarigheter i undervisnings- och larandemiljoerna. Specialpedagogen anses, utifran sin
speciella kompetens, kunna ha en viktig uppgift i att utveckla pedagogiska strategier med
fokus pa elever i behov av sarskilt stod. Ar 2001 startade den nya
specialpedagogutbildningen dar inklusion betonas och dar det fastslas att specialpedagogens
uppgifter ska utforas pa tre nivaer: individ- grupp- och organisationsniva. Specialpedagogen
ska ha kompetens att mota alla elever. Saledes ska specialpedagogen i sitt arbete bade beakta
medicinska som pedagogiska, sociala och organisatoriska férhallanden (SOU 1999:63).

Parallellt med ovanstaende forskning och samhallsutveckling (politiska idéer, varderingar,
ideologier) sker, i och med kommunaliseringen av skolan, en decentralisering av skolans
styrning. Detta innebdr att kommunerna Overtar statens del av huvudmannaskapet for skolan
och darmed far okad frihet att fordela resurser. Skolan som organisation styrs inte langre i
samma utstrackning som tidigare av regler, utan av mal och resultat (Folkesson, Lendahls
Rosendahl, Langsjé & Ronnerman, 2004). Tideman (2000) hévdar att konsekvenserna for
grundskolan efter kommundvertagandet 1990 inneburit ekonomiska nedskarningar i skolan
kombinerat med bristande resurser, minskad personaltathet, storre klasser, farre antal timmar
specialundervisning samt en okad tilltro i samhéllet till biologiska forklaringsmodeller. Barn
som inte ar utvecklingsstorda skrivs in i sarskolan, for att de ska fa den hjalp de behover,
vilket enligt Tideman (2000) skapat en handikappande process. Meningen med
kommunaliseringen var att minska segregeringen/sarskiljningen av elever men i sjélva verket
blev effekten den motsatta. Styrdokumenten (Lpo 94 s. 6, 14, 16, 19 och Skollagen 4 kap. 18
andra stycket samt Grundskoleforordningen 5 kap. 18 forsta stycket) uttrycker tydligt att
varje barn som &r i behov av sarskilt stod ska fa det. Skollagen 1 kap. 2 § reglerar kommunens
skyldighet att anordna det offentliga skolvéasendet sa att alla elever i hela landet har tillgang
till likvardig utbildning. | Regeringens proposition 2001/02:14 konstateras att allt fler barn
befinner sig i omfattande svarigheter. | regeringens stravan, att i enlighet med
Salamancadeklarationen verka for en skola for alla, foreslas forandringar/atgarder inom
exempelvis organisation, dokumentation, individuell planering, utveckling av elevvard,
skolhalsovard, kompetensutveckling, samverkan samt specialpedagogiska insatser. |
skollagen 1 kap. 28 star det att sarskild hansyn ska tas till elever i behov av sérskilt stod.

I min kommande yrkesroll som specialpedagog ingar att arbeta pa individ-, grupp- och
organisationsniva. Jag finner det ur organisationssynpunkt, med inriktning mot att skapa
forutsattningar for en inkluderande undervisning, sarskilt intressant att undersdka
skolpolitikers uppfattningar om en skola for alla. Haug (1998) anser att det &r organisationen
av specialundervisningen som ska diskuteras och fordndras 1 stéllet for att, |
skolutvecklingssammanhang fokusera individens svarigheter. Med utgangspunkt i
ovanstaende formuleras studiens syfte enligt nedan.

1.2 Syfte och problemformulering

Studiens syfte ar att understka och synliggora skolpolitikers uppfattningar om en skola for
alla. Syftet tar sin utgangspunkt i féljande problemformulering:

Den specialpedagogiska verksamhetens innehall och omfattning framgar inte i laroplanen
(Lpo 94). Detta resulterar i att mdojligheterna for kommuner och skolor att organisera
verksamheten, avseende barn i behov av sérskilt stdd, &r stora.



1.3 Studiens disposition

| det inledande kapitlet har redogjorts for studiens tillkomst, for grundldggande
utgangspunkter gallande en skola for alla samt for studiens syfte och problemformulering.

| kapitel tva presenteras de litteraturstudier som ligger till grund for det vidare resonemanget
kring skolpolitikers uppfattningar om en skola for alla.

Kapitel tre utgors av studiens empiriska del. Har beskrivs studiens metodval och pa vilka
grunder urval och avgransning gjorts. Vidare beskrivs studiens genomférande och
tillvagagangssatt for insamling och bearbetning av data. Darefter diskuteras studiens
trovardighet och tillforlitlighet. Kapitlet avslutas med en beskrivning av de etiska
Overvéganden som gjorts.

| kapitel fyra redogors for studiens resultat samt kommentarer av resultatet. Resultaten
presenteras under tre kategorier: syn pa elever och elevers svarigheter, uppfattningar om
styrdokumentens intentioner samt specialpedagogisk verksamhet — organisering och resurser.

| kapitel fem jamfors och diskuteras studiens resultat utifran gallande styrdokument och
aktuell forskning samt satts i relation till specialpedagogens yrkesroll. Slutligen diskuteras
metoden.

| studiens avslutande kapitel presenteras forslag pa och tankar kring fortsatt forskning.



2 LITTERATURGENOMGANG

Litteraturstudierna ska ses som bakgrundsskapande och som underlag for vidare resonemang
kring skolpolitikers uppfattningar om en skola for alla. Kapitlet innefattar beskrivning av
grundskolans centrala och lokala styrning, formuleringar kring elever i behov av sérskilt stod,
beskrivning av tre synsatt pa normalitet, beskrivning av olika perspektiv pa specialpedagogik,
beskrivning av specialpedagogens roll, beskrivning av en skola for alla samt
problemprecisering.

2.1 Grundskolans centrala och lokala styrning

Politiska beslut grundade i den radande ideologiska synen pa samhélle, méanniskor och
kunskap ligger till grund for skolans uppdrag. Den ideologiska basen tar sin utgangspunkt i
internationella konventioner och deklarationer.  FN:s deklaration om de manskliga
rattigheterna  (1948), FN:s konvention om barnens réttigheter (1989) och
Salamancadeklarationen (1994) &r 6verenskommelser som Sverige forbundit sig att folja.
Samtliga 6verenskommelser podngterar att alla barn har rétt att inkluderas i det ordinarie
skolsystemet (Ahlberg, 2001).

Den politiska ambitionen &r att skolan ska vila pa demokratins grund och anpassas till alla
elevers forutsattningar och behov. De grundldggande bestdmmelserna om hur det offentliga
skolvasendet for barn och ungdomar ska organiseras framgar av skollagen 1 kap. 2 §:

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kén, geografisk hemvist samt sociala och
ekonomiska forhallanden ha lika tillgang till utbildning i det offentliga skolvasendet
for barn och ungdom. Utbildningen skall inom varje skolform vara likvardig, varhelst
den anordnas i landet. / .../ | utbildningen skall hansyn tas till elever i behov av
sérskilt stod. Verksamheten i skolan skall utformas i Overensstdmmelse med
demokratiska vérderingar.

Laroplanen (Lpo 94) genomsyras av inkluderingsprincipen och anger ramar for
skolverksamheten. Exempel pa utdrag som speglar inkluderingsprincipen ar:

Skolan skall strava efter att vara en levande gemenskap... (s. 8).

De demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara delaktiga skall
omfatta alla elever (s. 13).

Gallande riktade insatser till speciella elevgrupper framgar det av laroplanen (Lpo 94) att
eleverna ska erhalla hjalp, stimulans och stod. Dessutom har skolan ett sarskilt ansvar for de
elever som ej nar malen.

Héansyn skall tas till elevernas olika forutséttningar och behov. Det finns olika végar
att na malen. Skolan har ett sarskilt ansvar for de elever som av olika anledningar har
svarigheter att nd mélen for utbildningen. Darfor kan undervisningen aldrig goras lika
for alla (s.6).

Alla som arbetar i skolan skall hjalpa elever som behdver sérskilt stod (s. 12).

Lararenskall ... /... /... stimulera, handleda och ge sarskilt stod till elever som har
svarigheter (s. 12).



Awven i grundskoleférordningens 5 kap. 5 § star det att sérskilt stod skall ges till elever med
behov av specialpedagogiska insatser och att stodet i forsta hand ska ges inom den klass eller
grupp eleven tillhor.

Sarskilt stod skall ges till elever med behov av specialpedagogiska insatser. Sadant
stod skall i forsta hand ges inom den klass eller grupp som eleven tillhdr. Om det finns
sarskilda skal, far sadant stod i stillet ges i en sarskild undervisningsgrupp
(Grundskoleforordningen 5 kap. 58).

Staten har det dvergripande ansvaret for skolan, men ansvaret for att organisera och driva
skolan aligger kommunerna (politiska namnder samt barn- och ungdomsférvaltningar)
(Ahlberg, 2001). Enligt skollagens 2 kap. 8 8 ska det i alla kommuner finnas en av
kommunfullméktige antagen skolplan ur vilken det ska framga hur kommunen avser bedriva
den pedagogiska verksamheten, sa att de nationella malen som har satts upp for skolan ska
nas. Skolorna ar i sin tur skyldiga att utarbeta lokala arbetsplaner vilka beskriver hur skolorna
ska ga till vaga for att ge alla elever optimala forutsattningar i larmiljon. Varje kommun och
skola ska arligen uppratta skriftliga kvalitetsredovisningar som ett led i den kontinuerliga
uppfoljningen och utvérderingen av skolplanen respektive arbetsplanen (Ahlberg, 2001).
Malmgren Hansen (2002) menar att skolplanerna ar ett uttryck for en 6kad lokal anknytning
och ger darmed ett storre inflytande for lokala politiker vad betréffar skolan. Kommunala
skolpolitikers 6kade mojligheter till flexibel tolkning av de statliga intentionerna har enligt
Malmgren Hansen (2002) givit kommunerna 6kad makt att skapa den utbildningsorganisation
som de dnskar. Skolplanerna ar tankta att tjana som kommunernas direkta styrdokument for
skolans verksamhet.

2.2 Formuleringar i nationella dokument

Genom aren har formuleringar kring elever i behov av sarskilt stod skiftat i takt med
samhéllsutvecklingen. Ekstrom (2004) ger i sin avhandling perspektiv pa utbildningspolitiska
formuleringar av elever i behov av sarskilt stod. Under 1960-talet forekom uttrycket “elever
med speciella behov”. Ordet “speciella” ersattes under 1970-talet av ”sarskilda” och
formuleringen blev “elever med sérskilda behov”. Ekstrom (2004) konstaterar att "behovet”
relateras till eleven som en egenskap hos denne. | bérjan av 1980-talet anvandes begreppet
"elever med behov av sarskilt stod”. Ekstrom (2004) menar att detta uttryck avsag att eleven
kunde befinna sig i nagon svarighet, vilken kunde ha sin orsak i savél en problematik/brist
eller skada hos eleven som en brist i omgivningen. Under 1990-talet ersattes begreppet med
“elever i behov av sérskilt stod”. Ekstrom (2004) menar att det faktum att ordet “med”
ersattes med ordet ”i” speglar att lagstiftaren dérigenom inte férlagger problematiken till
enbart eleven, utan att ordet speglar en vilja att se elevens mojligheter till utveckling med
syftet att anpassa det pedagogiska arbetet till varje elevs forutsattningar. Tideman mfl. (2004)
anser dagens syn pa elever med eller i skolsvarigheter, vara motstridig. Samtidigt som det
talas om en skola for alla dar barn, oavsett formaga och forutsattningar, ska vara valkomna
praglas 1990-talet av en 6kad vilja att diagnostisera avvikelser, vilket resulterar i sortering av
elever. Ett exempel pa detta ar den kraftiga 6kningen av elevantalet i sarskolan (Tideman mfl.,
2004).



2.3 Tre synsatt pa normalitet

Vad som ar normalt kan definieras pa olika satt. Hos Tideman (2000) forekommer tre olika
satt att se pa normalitet: statistisk normalitet, normativ normalitet och individuell eller
medicinsk normalitet.

o Det forsta sattet att se pd normalitet ar att normalitet ar det normala tillstandet, det
vanliga eller det genomsnittliga. Detta kallas ofta for statistisk normalitet. Ett
exempel &r att normalitet bedéms utifran medelvarde och standardavvikelse for en
normalférdelningskurva.

e Det andra sattet att betrakta normalitet &r att utgd fran att normalitet ar de
varderingar om vad som &r normalt som forekommer i ett samhélle vid en viss
tidpunkt. Detta kan ses som en normativ normalitet.

o Det tredje séttet, individuell eller medicinsk normalitet, betyder att en individ &r
normal/”frisk”, dvs inte ar avvikande eller sjuk. Nar ndgon &r avvikande fran det
normala kravs det behandling for att uppna normalitet (Tideman, 2000, s. 53).

Ovanstaende synsatt har olika konsekvenser for hur arbetet med normalisering i praktiken gar
till. Enligt statistisk normalitet ar det inte i forsta hand den enskilde som ska forandras, utan
det & miljon och omstéandigheterna som ska anpassas till individen. Arbetet med normativ
normalitet utgar fran en stravan att na det som anses vara normalt i det samhélle och den tid
individen befinner sig i. | arbetet utifran individuell/medicinsk normalitet utgar man fran att
individen i nagot avseende ar onormal/avvikande. Nar individen &r avvikande och ska goras
normal ska denne inse att hon/han &r avvikande och tranas att bli “normal” (Tideman, 2000).
Ur dessa forklaringssatt pa handikapp talas inom forskning om individuellt/kategoriskt
perspektiv/synsatt pa svarigheter respektive socialt/relationellt perspektiv/synsatt pa elever i
svarigheter. Enligt det individuella/kategoriska perspektivet ar det den enskilda elevens
skador eller sjukdomar som ger upphov till hjalpinsatser. Ur det sociala perspektivet ar det
skolorganisationen som inte har forutsattningar att mota enskilda elevers behov av sarskilda
insatser, da den i forsta hand &r inriktad pa massundervisning (Tideman mfl., 2004).

Tideman mfl. (2004) havdar att i skolan &r diagnostisering central i sorteringen av elever och i
beddmningen av normalitet kontra avvikelse. Kategoriseringen/indelningen av elever och
elevers svarigheter i skolan ar ofta en intradesbiljett till individuella stodinsatser. Enligt
styrdokumenten ska skolan inte skapa olikhet, utan hantera den olikhet som finns. Genom
decentraliseringen av skolan har kommunerna fatt 6verta statens del i huvudmannaskapet for
skolan. Detaljstyrning via statsbidragssystemet har upphort och ersatts av malstyrning (Lpo
94). Inom kommunerna sker en delegering av ansvaret for exempelvis resursfordelning i
skolan, fran namnder och forvaltningsledningar till skolledare/rektorer. Detta har i sin tur
inneburit att grundskolledarna fatt en forstarkt roll som sorterare av elever.

Dels ska skolledarna sortera eleverna inom grundskolan och avgéra vilka som behdver
respektive inte behdver sarskilda insatser inom skolans ram, dels ska de initiera
sortering av elever mellan skolformerna grundskola och sarskola. Skolledningens
uppgift att skilja behévande och icke-behévande har genom de minskade resurserna
accentuerats. A ena sidan ska de se till att bara de verkligt behovande eleverna féar
sarskilda insatser sa att de pengar som finns anvandes effektivt och utgifterna halls
nere. A andra sidan har skolledningen ett intresse av att fler elever blir kategoriserade
som avvikande (framférallt med medicinskt baserade diagnoser) eftersom det &r en av
fa vagar att motivera 6kade resurser till skolan (Tideman mfl., 2004, s. 20-21).

Enligt Ahlberg (1999) har samhallsdebatten géllande barn i svarigheter delvis kopplats till
ekonomiska nedskarningar i skolan, vilka resulterat i att de specialpedagogiska insatserna
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minskat. Ahlberg hdvdar att resurser inte endast innefattar ekonomi utan att resurser dven
avser positiva forvantningar pa eleverna, samarbete, effektivt utnyttjande av
undervisningstiden, elevens egna resurser samt skolledningen som pedagogisk ledare och
ansvarig for skolans organisation (Ahlberg, 1999). Aven Haug (1998) poangterar att resurser
bestar i annat &n pengar namligen institutionell kompetens, lararkompetens och utrustning.

2.4 Perspektiv pa specialpedagogik

| pedagogik som vetenskaplig disciplin ingar kunskapsomradet specialpedagogik. Persson
(2003) ser specialpedagogiken ur tre aspekter: a) kunskapsomradet specialpedagogik som
tvarvetenskaplig med anknytning till psykologi, pedagogik, sociologi och medicin b)
specialpedagogik som politiskt normativ, genom att den uttrycker hur samhallet menar att
manniskor som i nagot avseende avviker fran det "normala” ska ha det nu och i framtiden c)
specialpedagogik med uppgift att fylla ett antal funktioner i samhéllet och skolan, som inte
alltid ar klart uttryckta och darfor kan tolkas pa olika satt. Persson (2003) hanvisar till en
OECD rapport fran 1995, dar specialpedagogiska atgarder och integreringsstravanden
presenteras. Rapporten pavisar atgarder i form av allt ifran sarskilt tillrattalagd undervisning
till kvalificerad radgivning och stod till klass- och amneslarare.

Ahlberg (1999) ser den specialpedagogiska verksamheten som den del av skolans verksamhet
som ska erbjuda stod till elever i svarigheter. | enlighet med grundskoleférordningen 5 kap. 5
8 ska stodet i forsta hand ges inom klassens ram.

Intentionen att specialpedagogiken ska préagla det dagliga arbetet i skolan for all personal
podngteras i SOU 1999: 63, s. 192:

Det ar val dokumenterat, att den forhoppningen att avvikande elever genom
erhallandet av separata hjalpinsatser skall "komma ikapp” sina klasskamrater i de
flesta fall &r helt orealistisk. Det ar enligt Lararutbildningskommitténs overtygelse,
inom den reguljara undervisningen, som differentierings- och
individualiseringsproblematiken skall hanteras. Det &r darfor skolan som helhet som
behover specialpedagogiskt stod i bl.a. arbetslagen for att utveckla den sammanhallna
verksamheten.

Enligt lararutbildningskommittén (LUK 99) bor specialpedagogiska atgarder ses som ett
kvalificerat komplement till skolans allménpedagogiska verksamhet och anvéndas dér den
allménpedagogiska kompetensen ar otillracklig. Specialpedagogikens mest angelagna
uppgifter ar att bidra till att all personal i skola och forskola kan mota alla elevers olikheter sa
att varje individ far utbyte av skolan utifran sina erfarenheter, kunskaper, forutsattningar och
behov (SOU 1999:63).

Nilholm (2003) diskuterar specialpedagogiken som forskningsomrade och skriver att det ar
det kompensatoriska perspektivet inom specialpedagogisk forskning som dominerar (jmf.
Haug, 1998). Den avgorande tendensen i detta perspektiv &r, menar Nilholm (2003), att finna
egenskaper eller formagor som i nagon mening &r problematiska hos eleven. Perspektivet
bygger pa att skilja det normala ifran det onormala. Harmed skapas distinkta problemgrupper
dar framst neurologiska och psykologiska forklaringar soks. Specialpedagogens uppgift blir
da framst att kompensera eleven, utifran de brister denne anses uppvisa. Det kritiska
perspektivet utmarks av ett motstand mot begreppet normalitet och mot den nedvarderande
sociala kategoriseringen/indelningen av elever. Enligt detta perspektiv &r specialpedagogikens
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varderande och kategoriserande effekter inte nskvérda. Inom det kritiska perspektivet havdas
att det inte ar barns egenskaper i sig som ger upphov till ett behov av specialpedagogik, utan
att specialpedagogiken har sin forklaring i sociala processer (Clark, Dyson & Millward, 1998;
Nilholm, 2003).

Reducing the barriers to learning experienced by children, young people and adults in
educational settings is a task that requires an understanding of what goes on at the
moment and why (Clark, Dyson & Millward, 1998, s. 125).

Dilemmaperspektivet lyfter fram att det d&r viktigt att skapa kunskap om hur
utbildningssystemets motsagelsefullhet tar sig i uttryck i olika verksamheter. Med dilemma
avser Nilholm motsattningar som inte kan l6sas. Motsagelsefullheten ligger i att idealet &r att
undvika kategorisering/gruppering av elever, medan det samtidigt sker en omfattande
kategorisering/gruppering av elever i skolan beroende pa synen pa barns olikhet: bedéms barn
i behov av sérskilt stéd vara olika eller bristfalliga? Dilemmaperspektivet Kritiserar det
kompensatoriska perspektivet for att detta ser barnets behov som brister hos barnet. Det blir
saledes mot den enskilda individen som atgarder sétts in och inte mot skolan som larmiljo.
Nasta dilemma avser fragan om det &r individen som ska kompenseras for sina
tillkortakommanden eller om det & miljon som ska forandras och anpassas till elevers olikhet.
Enligt det kritiska perspektivet uppstar specialpedagogik till foljd av sociala processer och
skolans misslyckanden. Detta implicerar att om sociala forédndringar i skolan sker kan
specialpedagogiken upphdra. Det ar bland annat kritiken mot att specialpedagogiken skulle
upphédvas som dilemmaperspektivet motsager det kritiska perspektivet. Kritiken avser dven
forskningen, som Nilholm menar alltfor séallan fokuserar frdgor kring hela
utbildningssystemet, utan i stallet undersoker vissa gruppers situation. Enligt det kritiska
perspektivet ska undervisningen anpassas till barns olika forutsattningar sa att alla barn
kanner delaktighet i skolarbetet. Det kritiska perspektivet uttrycker en annan syn pa
specialpedagogiken och dess funktioner an det kompensatoriska perspektivet (Nilholm, 2003).

Haug (1998) hédvdar att det i debatten, géllande barn i behov av sérskilt stod, finns starka
motsattningar avseende vilka atgarder som &r de basta for barnen. Forskaren poangterar att
diskussioner géllande organiseringen av specialundervisningen ar nédvandiga och anser att
diskussionerna ska foras med utgangspunkt i att skolan ska hantera heterogenitet och
pluralism. Detta medfér att organiseringen av specialundervisningen handlar om en
anpassning for hela skolan och inte enbart for speciallérare och specialundervisningen i sig.
Haug skiljer mellan segregerande och inkluderande integrering. | segregerande integrering ar
de organisatoriska alternativen exempelvis att eleven & med i klassen och far enskilda
undervisningstimmar eller far undervisning i liten grupp. Tyngdpunkten ligger da pa maximal
amnesinriktad inlarning och prestation. Behovet ar individorienterat och svarigheter ses som
brister hos eleven. Sakkunniga diagnostiserar elevens behov och anger vilken organisation
som bast passar eleven. | motsats till segregerande inkludering star inkluderande integrering,
som innebdr att undervisningen ska ges inom ramen for den klass eleven &r inskriven i. Haug
havdar att dessa tva principer, for hur specialundervisning ska organiseras, representerar tva
olika utbildningspolitiska inriktningar: den innovativa inriktningen (med forankring i
socialdemokratisk politik) och den restaurerande inriktningen (med rotter i borgerlig politik).
| den innovativa riktningen, som ligger nara inkluderande integrering, ligger tyngdpunkten pa
att skolan ska vara inriktad pa gemenskap och medborgarkompetens, dar fokus inte bara
ligger pa traditionella skolamnen utan &ven pa kultur och social traning. Den restaurerande
inriktningen &r mera orienterad mot teoretiska studier och &mneskunskaper och man
differentierar mellan individer bade vad galler &mnen och nivaer. Betyg, konkurrens och prov

12



spelar en viktig roll. Denna inriktning stammer val Overens med den segregerande
inriktningen pa specialundervisningens organisering (Haug, 1998).

Enligt Haug (1998) finns det inom grundskolan ett dkat krav pa att elever i svarigheter ska fa
undervisning utanfor klassens ram. Detta motiveras med att det pa sa sétt skapas grupper som
ar battre anpassade till elevernas behov av sérskilt stod, samtidigt som de “problemfria”
eleverna kan bilda en homogen grupp och da fa en battre arbetsmiljo. Barnen som sarskiljs
definieras darmed som problemet. Specialundervisningen utgér da en form av
differentiering/sarskiljning och en kompensation for bristande institutionell forandring (Haug,
1998). Med differentiering avses att eleverna differentieras/sarskiljs och placeras i olika
grupper eller skolor med utgangspunkt i deras bedomda mojligheter att klara av skolans krav
(Persson, 2003). Enligt Ahlberg (1999) kan en bidragande orsak till att man organiserar
mindre undervisningsgrupper vara det 6kade intresset for neuropsykologiska och medicinska
diagnoser.

2.5 Specialpedagogens roll

Enligt Persson (2003) har det traditionella s&ttet att mota elevers olikheter i skolan varit
specialundervisning, dar sarskild traning, speciella atgarder och kategorisering/indelning av
elever varit framtradande.

Specialpedagogens  yrkesuppdrag  har, sedan den nya  specialpedagogiska
pabyggnadsutbildningen om 60 hogskolepoang, forandrats. Specialpedagogens yrkesuppgifter
ska utforas pa tre nivaer: individ-, grupp- och organisationsniva. Specialpedagogen ska med
sin unika kompetens utgora ett centralt stod for skolans ledning och bidra med en fordjupad
kunskap, sa att det pedagogiska arbetet i skolan utvecklas (SOU 1999:63). Yrkesuppdraget
innebér att:

e omsdtta och utveckla sina specialpedagogiska a@mneskunskaper i pedagogisk
verksamhet,

e identifiera och beskriva faktorer som finns i skolan och samhallet i stort och som
orsakar svarigheter i individers larande och utveckling,

e pa ett kvalificerat sitt genomfora pedagogiska utredningar av individers
svarigheter pa organisations-, grupp-, och individniva,

o utforma atgardsprogram i samarbete mellan skola och hem,

e utveckla skolans larandemiljoer utifran atgardsprogram och utbildningspolitiska
styrdokument,

o utveckla principer och former for pedagogisk differentiering inom gruppen eller
klassen,

e utgdra en kvalificerad samtalspartner/radgivare for kollegor, elever, foréldrar i
pedagogiska fragor,

e genomfdra kvalificerad uppféljning och utvardering samt delta i ledningen av den

lokala skolans utveckling mot att kunna méta behoven hos alla elever (SOU
1999:63, 5.208).
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Ordet differentiering (i ovanstaende text) avser processer som syftar till att tillmotesga elevers
olika forutsattningar for larande, vilket kan innebdra att stoff och undervisning anpassas inom
ramen for en inkluderande pedagogik (jmf. Persson, 2003).

2.6 En skola for alla — en inkluderande skola?

Begreppet en skola for alla presenterades i samband med introduktionen av 1980 ars laroplan
for grundskolan. Haug (2000) beskriver begreppet enligt féljande :

En skola for alla ar ett uttryck for en skola med en explicit vardegrund som pa manga
satt skiljer sig fran den “etablerade” och traditionella skolans. Den ar éppen for alla,
ingen avvisas eller pekas ut. Det &r en skola dar alla barn gar i en vanlig klass eller
grupp, en skola dar undervisningen &r anpassad efter individen och inom
gemenskapen. Det &r en skola dér medbestdammande géller, och dér alla deltar i och
bidrar till gemenskapen efter egna forutsattningar. Det &r en skola som alla barn
upplever som sin, en skola dér alla ska fa personligt utbyte i form av sjalvfortroende,
insikt, kompetens, attityder, kunskaper och inte minst ett socialt nétverk (utan
sidnummer).

Persson (2003) skriver:

En skola for alla ar en utmaning och malséttning for skolan och dess personal att skapa
forutsattningar for alla barn att inom ramen for grundskolan fa en meningsfull
skolgang (s.7).

Enligt Saloviita (2003) gagnar en skola for alla samtliga barn. Genom att manniskor lever och
lar tillsammans blir det naturligt att acceptera olikheter. Att acceptera ett barn i behov av
sarskilt stod i samma klass som dévriga jamnariga bevisar att man forsoker avsta fran att indela
barn i battre och samre eller normala och avvikande (Saloviita, 2003).

En skola 6ppen for alla utvecklas nér skolan anvénder sina resurser for att skapa en
miljo dar alla barn l&r sig tillsammans som accepterade och respekterade medlemmar
av skolsamfundet (Saloviita, 2003, s. 13).

Regeringens intentioner avseende en skola for alla framgar i de nationella styrdokumenten (se
kapitel 2.2).

Enligt Regeringens proposition 1999/2000:135 ska alla larare ha kompetens att organisera
arbetet i skolan sa att hansyn tas till elevers olika behov av tid, stimulans och stod. Med
utgangspunkt i detta behdver varje larare ha en grund att std pa for att kunna forsta och
reflektera 6ver de pedagogiska konsekvenserna i arbetet med elever i svarigheter. Den nya
lararutbildningen erbjuder mojligheter for den studerande att inom ramen for
grundutbildningen lasa specialpedagogik som inriktning och/eller specialisering (SOU
1999:63).

Malet ar att alla blivande larare utifran kunskaper i specialpedagogik skall ha goda
forutsattningar att organisera arbetet med hansyn till olika barns och elevers behov av
tid, stimulans och stéd. Vidare boér alla blivande larare ha kunskap om vad
specialpedagogens fordjupade kunskaper kan och skall anvéndas till som
kompletterande stdd i detta arbete (Prop. 1999/2000:135, s. 59).
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Ahlberg (1999) skriver att de utbildningspolitiska mal, som utifran ideologiska och politiska
standpunkter formuleras i skolans styrdokument, &r avsedda att galla samtliga elever i skolan
och att intentionen ar att malen ska forverkligas i det dagliga arbetet i skolan. Samtidigt
avskiljs en stor del av elever i behov av sérskilt stod fran den ordinarie undervisningen for att
fa specialundervisning i avskilda miljoer. Ahlberg (1999) anser att specialundervisningen pa
detta satt kan bidra till att invanda pedagogiska forhallningssatt bibehalls i stallet for att verka
i riktning mot en inkluderande undervisning. Ahlberg (1999) konstaterar att for att stodja bade
den elev som dr i behov av sérskilt stéd, som den undervisande lararen som ofta inte anser sig
ha erforderlig kompetens for att ge eleven det stod som behdvs, sammanfors barn som
bedéms ha likartade svarigheter i mindre grupper. Enligt Ahlberg (1999) kan det handla om
elever med las- och skrivsvarigheter, socio-emotionella storningar eller férsenad tal och
sprakutveckling. En av orsakerna till sarskiljningen kan vara det okade intresset for
neuropsykologiska och medicinska diagnoser. En annan orsak kan vara att sarskiljning av
elever synliggor att man varnar om barn i behov av sarskilt stod — man gor nagot som syns.
Ahlberg (1999) konstaterar att innebtrden i1 en skola for alla snarare &r politiskt normativ &n
realiserad i praktiken. Tideman mfl. (2004) uttrycker liknande tankar:

A ena sidan talas det i den offentliga retoriken om “en skola for alla” dar alla barn,
oavsett formaga, forutsattningar och svérigheter ska vara vdlkomna. A andra sidan
praglas 1990-talet av ett uppsving for diagnostisering av avvikelser med darpa féljande
sortering och kategorisering av elever. Det senare bl a synligt i den kraftiga ékningen
av elevantalet i sérskolan (s. 18).

Ur samhéllets synvinkel &r det ofta en forutsattning att sarskilja de elever som ar i storre
behov dn andra for att kunna identifiera dem. Genom diagnoser kan vissa gruppers behov
avgréansas och resurser styras till en viss kategori. Harigenom har diagnoser kommit att fylla
en viktig funktion vid fordelning av de begrénsade resurser som finns. Inom vissa kommuner
kravs en diagnos for att eleven ska fa erforderligt stod i undervisningen (Tideman mfl., 2004).

2.7 Sammanfattning

| litteraturavsnittet har tva skilda synsatt pa elever och elevers svarigheter presenterats
individuellt/kategoriskt perspektiv och socialt/relationellt perspektiv. Dessa perspektiv &r
varandras motsatser avseende huruvida eleven eller skolans organisation och undervisning ses
som problembéarare. De bada synsatten medfér konsekvenser for arbetet i skolan.
Specialpedagogens yrkesuppdrag utgar fran det sociala/relationella perspektivet och bade
internationella dverenskommelser och nationella styrdokument vilar pa det humanistiska
synsattet pA manniskan, kopplat till det sociala/relationella perspektivet. En humanistisk och
social manniskosyn slar vakt om varje manniskas potentiella utvecklingsméjligheter och
behov av stdd, stimulans, medinflytande och medansvar. Trivsel och gemenskap anses ha
betydelse for mojligheten att utvecklas. Den i USA verksamma psykologen Abraham
Maslows (1908-1970) teori om humanistisk psykologi bygger pa att man maste leva sig in i
en annan manniskas situation for att na kunskap om och forstaelse av manniskan. Maslow
narmade sig ett hermeneutiskt vetenskapsideal. Centralt i detta ar den hermeneutiska cirkeln,
dvs. att forstaelsen av ett fenomen maste ta hansyn till helheten likaval som till de enskilda
delarna, och att de enskilda delarna bara kan forstas i samband med helheten (Ahrenfelt,
2001; Maltén, 2000).
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2.8 Problemprecisering

Studiens syfte och problemformulering preciseras i nedanstaende fragestallningar:
- Hur definierar skolpolitiker olika begrepp inom det specialpedagogiska omradet?

- Vilket forhallningssatt och bemotande menar skolpolitiker att en skola for alla bor
karaktariseras av?

- Pavilket séatt menar skolpolitiker att olikhet kan ses som resurs?

- Hur anser skolpolitiker att den specialpedagogiska verksamheten bor organiseras?
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3 METOD

| detta avsnitt redogors pa vilket sétt resonemang kring val av metod fordes, pa vilka grunder
urvalet gjordes samt hur studien genomférdes. Har redogors for bearbetningen av materialet
och hur trovardighet och tillforlitlighet uppnaddes. Slutligen redovisas de etiska
dvervagandena.

3.1 Val av metod

De tva huvudsakliga forhallningssatten till hur forskning bedrivs ar kvantitativ ansats och
kvalitativ ansats. Positivismen har sitt ursprung i naturvetenskapen och stravar efter absolut
kunskap och att kvantifiera resultat. Positivismen anvander sig garna av statistik. Enligt
positivismen finns tva kallor till kunskap empiri och logik. Inom positivismen anses
forklaring vara viktigare an forstaelse. Malet med forskningen &r att producera empiriska
beldgg i syfte att préva eller vederldgga teorier, deduktion. Hermeneutik kan dversattas med
tolkningslara och har sina rotter i filosofi, konst och litteratur. Enligt hermeneutiken &r
sanningen relativ. Forskaren arbetar med texter och forsoker utifran dessa generera teoretiska
pastaenden om det sociala livet, induktion. Metoden soker saledes beskriva hur méanniskor
upplever och erfar sin livsvérld och fokus ligger pa beskrivning, tolkning och forstaelse.
Forskningsintervjun &r ett samtal dar den muntliga diskursen forvandlas till text.
Intervjutexten ar saledes inte en given litterar text utan framtrader samtidigt som den tolkas
och intervjuaren kan forhandla med respondenterna om sin tolkning. Enligt hermeneutisk
tolkning finns det inte nagon forutsattningslos tolkning av en text eftersom den som tolkar
texten paverkar texten utifran sin forforstaelse och sina forutsattningar. Det viktiga ar att vara
medveten om detta och att beakta detta vid tolkningen av intervjun (Kvale, 1997; May, 2001,
Rossman & Rallis, 2003). Texterna i denna studie utgdrs av nedskrivna intervjuer.

Utifran studiens syfte genomfordes en kvalitativ undersokning med hjalp av
semistrukturerade intervjuer utifran en induktiv och hermeneutisk ansats. Det medvetna valet
byggde pa en uppriktig vilja att forsoka forsta skolpolitikers uppfattningar om en skola for
alla. Valen mellan bredd och djup, mellan kvalitet och kvantitet samt mellan en eller flera
metoder, ar tre av besluten som forskaren, enligt Denscombe (2000), maste fatta. Vid
intervjuer erhalls ett material som ger mer djupgaende insikter i &mnet, men som bygger pa
information fran farre antal respondenter. Som framgar av studiens syfte kravdes en mer
djupgdende information fran respondenterna, dn den som kan fas genom strukturerade
intervjuer eller enkatsvar. Denscombe (2000) havdar att fordelen med 6ppna fragor ar att de
ger respondenten mojlighet att formulera svaret med egna ord och att de ger respondenten
mojlighet att styra svarets innehall och langd, vilket stiammer bra med valet av hermeneutisk
ansats i denna studie. Utifran studiens syfte dverensstimde metodvalet med motiveringen att
intervjun ger data baserad pa privilegierad information dvs. att respondenterna, i detta fall
skolpolitiker, ar kapabla att ge information som grundar sig pa att de ar manniskor i en
speciell situation, som Denscombe (2000) uttrycker det. Aven i “Den kvalitativa
forskningsintervjun” (Kvale, 1997) finns stéd for metodvalet. Han menar att
semistrukturerade intervjuer ger intervjuaren mojlighet att fa kvalitativa svar pa nagra fa vida
fragestallningar som ar forutbestamda. May (2001) havdar att semistrukturerade intervjuer ger
intervjuaren mojlighet att fordjupa respondenternas svar, nagot som strukturerade intervjuer
inte ger mojlighet till, eftersom dessa bygger pa en standardisering. Syftet med
standardisering ar att fa fram respondenternas svar och tillater inte tolkningar eller
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improvisationer. Denscombe (2000) belyser dolda risker med intervjun, genom att metoden
kan uppfattas som ett enkelt val i samband med forskning, eftersom den kan upplevas som en
konversation. Enkater, som eliminerar faktorer vilka paverkar respondentens svar 6vervagdes
att anvandas, men da enkater inte erbjuder nagon majlighet att mota eventuella fragor som
uppstar da de fylls i valdes alternativet bort. Man kan inte heller vara saker pa att det
verkligen ar respondenten som besvarat enkaten. En annan begrénsning med enkéter ar att
man riskerar ett bortfall. Nar sa ar mojligt, bor forskaren uppmuntras till att anvanda mer &n
en metod for datainsamling, triangulering, vilket kan ¢ka studiens validitet. Samtidigt skriver
Denscombe (2000) att forskaren inte kan anta att metodtriangulering kan bevisa att data eller
analyser ar absolut riktiga.

Rossman och Rallis (2003) havdar att en skicklig intervjuare &r en god observatér och att en
god observator &r en god intervjuare. Forfattarna menar att observationerna under intervjun
leder till att intervjuaren kan anpassa eller utveckla intervjun medan den utférs, vilket leder
till nya upptéckter och lardomar. Av denna anledning valdes kallstudier bort. Ké&llstudier hade
varit av intresse om avsikten med studien exempelvis hade varit att jamfora skolpolitikernas
intervjusvar, i forhallande till de skolplaner de medverkat till att skriva. Gruppintervjuer
genomfordes inte eftersom de enligt May (2001) anvands till att undersdka dynamik eller
normer som finns inom en viss grupp, vilket inte var syftet med denna studie.

3.2 Urval och avgransning

Avsikten var att undersdka och synliggora skolpolitikers uppfattningar om en skola for alla.
Studien inriktades mot en kommun (cirka 15 000 invanare) i sodra Sverige. Studien
avgransades till den skolpolitiska verksamheten och syftade inte till att undersdka pedagogers
eller rektorers uppfattning. Detta hade visserligen varit mycket intressant, men genom att
avgransa intervjuerna till sex skolpolitiker garanterades genomférbarheten (jmf. Denscombe,
2000). Politiker anses, av den skrivande, vara en intressant malgrupp med tanke pa att de
bade skriver skolplaner och fordelar resurser. Via utbildningsnamnden erh6lls en lista med
aktuella skolpolitikers namn, adress och telefonnummer. Listan bestod av elva ordinarie
ledamoter och tio ersattare. Av de elva ordinarie ledaméterna lottades sex respondenter ut. De
sex utlottade respondenterna fick forfragan om deltagande i studien via telefonsamtal fran den
skrivande och samtliga tackade ja till deltagande i studien. Avsikten med studien var inte att
jamfora svaren i forhallande till det politiska parti respektive respondent tillhor eftersom, det
ar den skrivandes uppfattning att, mycket politiskt arbete sker dver partigranserna. Ett
strategiskt urval gjordes genom att valja dem som ska inga i studien utifran en kand egenskap
(May, 2001), i detta fall skolpolitiker. Stoéd for urvalet finns i Denscombe (2000) och
Rossman och Rallis (2003), vilka anser att det inte finns nagra fasta regler att félja vid val av
respondenter, utan att undersékningens dvergripande syfte bor avgora valet.

3.3 Genomfdrande

Studien foregicks inte av nagon pilotstudie, daremot gjordes en provintervju for att fa relevans
i fragestallningarna. Respondenten var oséker pa inneborden av begreppen inklusion och
relationellt perspektiv, vilket medférde att orden forklarades. Trots detta gjordes inga
forandringar av intervjufragorna, da det var av intresse att fa vetskap om huruvida politikerna,
i den utvalda kommunen, var a jour med aktuell forskning och darmed kéande till begreppen.
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Enligt Denscombe (2000) &r det lattare att fa till stand en Gverenskommelse om en intervju
om de tilltdnkta respondenterna kontaktas i forvég, for att bestamma tid och plats som gagnar
bada parter. Det ar viktigt for intervjuns genomfcrande att finna en plats dar intervjun kan ske
ostort. Vidare anser Denscombe (2000) att det &ar viktigt att i forvdg ange ungeférlig
tidsatgang for intervjun, som ett satt att visa respekt for respondenten. Bell (2000) framhaller
vikten av att presentera sig sjidlv och syftet med rapporten. Telefonkontakt togs med
respondenterna for en kort presentation av den skrivande, dennes utbildning och studiens
syfte. Respondenterna foreslog lamplig plats for intervjuerna och saval tid som plats
bestamdes i samforstand. Fyra intervjuer genomfdrdes i respondenternas hem och tva
intervjuer genomfordes pa respondenternas respektive arbetsplats. Vid telefonkontakten
informerades om att tidsatgangen beraknades till mellan 30 och 60 minuter. Det poangterades
att respondenternas deltagande var frivilligt och fick avbrytas om och nér respondenterna
Onskade samt att deras utsagor skulle hanteras konfidentiellt och enbart anvéndas i studien.
Intervjufrdgorna utlamnades inte till respondenterna innan intervjutillfallet, med syfte att
undvika att de laste in sig pa svaren i forvag. Ingen av respondenterna bad att fa fragorna i
forvag.

Som underlag for intervjuerna anvandes ett frageformular (bilaga). Formularet fungerade som
intervjuguide och forsakran att fa alla fragor besvarade. Respondenterna hade inte tillgang till
frageformularet under intervjuerna. Ett litet antal fragor med Iag grad av strukturering valdes
for att respondenterna skulle fa majlighet att svara med egna ord och inte beh6va kanna sig
begréansade i sina svarsmojligheter. Vidare fanns en oOnskan, hos den skrivande, om
mojligheten att vara flexibel vid utfragningen och att kunna improvisera vid behov.
Ordningen pa fragorna varierade fran respondent till respondent och i vissa fall kom
respondenterna sjalva in pa de olika fragorna. Bjurwill (2000) rekommenderar att intervjuer
gors pa plats och spelas in pa band. Fordelen med ljudupptagningar &r enligt Denscombe
(2000) att de ar en fullstandig dokumentation dver vad som s&gs under intervjun. Vid
intervjutillfallet bads om respondenternas tillatelse att spela in intervjun pa band. Samtliga
respondenter gav sitt medgivande. Ljudupptagningen kompletterades med kontinuerliga
anteckningar under intervjun, dels for att 6ka studiens trovérdighet men dven for att utgéra ett
gott stod vid analysen av data. Vid intervjutillfallet namndes kort studiens syfte och bakgrund.
Intervjuerna inleddes med ett par bakgrundsfragor, for att fa respondenterna att slappna av
och kéanna sig trygga i situationen samt for att inhdmta information angdende hur lange
respondenterna arbetat med kommunala fortroendeuppdrag. Nagot ytterligare syfte med
bakgrundsfragorna fanns inte. Under intervjun visades respekt, intresse och forstaelse for vad
respondenten sade, i syfte att skapa tillit och en god relation (Kvale, 1997). Bell (2000)
papekar att det ar intervjuarens ansvar att halla tidsramarna. Intervjuerna pagick mellan 30
och 60 minuter som avtalat. Intervjuerna avslutades efter forsakran om att samtliga
fragestallningar besvarats och efter forvissning om att respondenterna hade fatt maojlighet att
ta upp det de 6nskade. Ett tack uttrycktes till respondenterna, for att de upplatit sin tid och
deltagit i intervjun. En forfragan om att fa aterkomma vid eventuella oklarheter accepterades
av alla. Respondenterna upplystes om hur det fortsatta arbetet med studien skulle fortlépa.
Efter 6verenskommelse bestdmdes att de utskrivna intervjuerna skulle séndas till
respondenterna, for att de skulle kunna korrigera missuppfattningar och gora fortydliganden
om de sa onskade. Intervjuerna skrevs inte ut i sin helhet, utan endast det som ansags ha
relevans for fragestallningarna transkriberades. Svar erh6lls snabbt fran samtliga respondenter
och inga korrigeringar eller fortydliganden hade gjorts. Undersdkningen hade inget bortfall,
vilket innebdr att samtliga sex intervjuer genomfordes.
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3.4 Bearbetning

Under samtliga intervjuer fordes anteckningar. Direkt efter varje intervjutillfalle avlyssnades
bandinspelningen och texten transkriberades med kompletteringar ~ fran
intervjuanteckningarna. Intervjuerna skrevs inte ut i sin helhet, dd meningskoncentrering
tillampades. Léanga uttalanden pressades samman till kortare uttalanden, déar den vasentliga
inneborden av det som sagts formulerades. Det som inte berorde fragestallningarna togs bort,
saledes reducerades intervjutexterna till kortare och koncisare formuleringar (Kvale,1997).
Vissa data rekonstruerades i syfte att bli begripliga i skriftlig form (Denscombe, 2000). Enligt
Kvale (1997) avgor avsikten med utskriften huruvida intervjun ska aterges ordagrant eller ej.
Syftet med intervjuerna i denna studie var att undersoka och synliggora skolpolitikers
uppfattningar om en skola for alla och ordagrann atergivning var darfor inte nodvandig. Fraga
for fraga behandlades och svaren jamfordes for att finna samband, ménster, likheter och
skillnader som var relevanta med utgangspunkt i problempreciseringen. Aterkommande
nedslag gjordes i materialet for att se vad som hdérde ihop med vad. Denscombe (2000) havdar
att det for forskare, som sysslar med kvalitativa studier, &r angeléget att kunna se monster,
samband, likheter och skillnader i data. Utifran de monster som framtradde i samband med
bearbetningen kategoriserades svaren i tre kategorier.

3.5 Trovardighet och tillforlitlighet

Kvantitativa och kvalitativa forskningsmetoder anvander olika datainsamlingstekniker for att
fa fram sina resultat. For alla datainsamlingstekniker vill man forsoka fa en uppfattning om
hur val de mater det man vill méta. Validitet och reliabilitet & begrepp som i sina
ursprungliga definitioner ar framtagna foér studier med kvantitativ ansats. | en studie med
kvantitativ ansats har man i regel, fore datainsamlingen pabodrjas, valt en datainsamlingsmetod
med kand och acceptabel validitet och reliabilitet for det syfte man vill na. I en studie med
kvalitativ ansats arbetar man kontinuerligt med validitet och reliabilitet och begreppen berér
saval datainsamling som efterfoljande analys av insamlad data (Kvale, 1997).

Enligt Kullberg (2004), May (2001) och Thomsson (2002) anger validitet/trovardighet om
forskaren verkligen undersoker det den avser att underséka och om denne verkligen tolkar det
som var avsett att tolkas. Denscombe (2000) skriver att validitet/trovérdighet handlar om i
vilken utstrackning forskningsdata och metoderna for att erhalla data anses exakta, riktiga och
traffsakra. Forskaren havdar att det ar svart att uppna objektivitet i en intervju, dels beroende
pa intervjuaren och dels pa grund av kontextens inverkan. For att oka validiteten i
intervjusvaren menar Kvale (1997) att ett fortydligande av de uttalanden som respondenten
gor under intervjun bor goras. Kvale (1997) havdar vidare att valideringen beror pa
undersokarens formaga att kontrollera, ifragasatta och teoretiskt tolka sina resultat. Det galler
att ha en kritisk syn pa sina analyser och att ha en teoretisk forestallning om vad det & man
vill undersoka. Forfaringssattet under intervjun ar ocksa viktigt menar Kvale (1997), da man
maste valja en intervjumetod som verkligen belyser det man avser belysa. Betraffande
trovardigheten/validiteten av denna studie undveks alltfor stora forenklingar i slutsatserna. |
de fall osakerhet radde gallande respondenternas uttalanden ombads de att ge mera
fullstdndiga beskrivningar. Respondenterna gavs mojlighet att ta del av anteckningarna efter
intervjuerna och ge sina synpunkter. Samtliga respondenter godkénde utskrifterna utan att
go6ra andringar eller tilldagg. Denscombe (2000) skriver att kontroll av data medan de samlas in
ger mojlighet till god validitet. Efter intervjuerna sandes utskriften till respektive respondent,

20



sa att denne kunde korrigera eventuella missuppfattningar och gora fortydliganden.
Respondenterna anses ha valts pa rimliga och tydliga grunder (se val av metod), det som
avsags att undersokas undersoktes och det som avsags att tolkas tolkades. Den skrivandes
medvetenhet om sin paverkan pa undersokningen medforde ett konsekvent forsok att vara
sjélvkritisk under studien. Triangulering har inte tillampats.

Enligt Denscombe (2000) avser tillforlitlighet/reliabilitet att mé&tinstrumentet ger samma
resultat vid varje annat undersokningstillfalle och att eventuella variationer i resultaten beror
pa variationer i matobjektet. Ett matinstrument sags ha en hog tillforlitlighet/reliabilitet om
det &r konsekvent och palitligt. Denscombe (2000) skriver vidare att vid kvalitativ forskning
ar forskaren en integrerad del av forskningsinstrumentet, eftersom forskarens redskap &r
forskaren sjalv. Han varnar for den sd kallade intervjuareffekten, som innebér att
respondenten dr paverkad av intervjuaren och siager vad den tror att denne vill hora.
Nackdelen med intervjuer &r saledes, enligt Denscombe (2000), att intervjuarens och
kontextens inverkan innebar att det & svart att uppna  objektivitet.
Tillforlitligheten/reliabiliteten kan darmed ifrdgasattas. Betréffande
tillforlitligheten/reliabiliteten i denna undersokning, gjordes en anstrdngning att inte stalla
ledande fragor under intervjun. Daremot dnskades av samtliga respondenter ett fortydligande
av begreppen inkludering och relationellt perspektiv. Dessa fortydliganden gjordes for
samtliga respondenter. | de fall osékerhet radde géllande respondenternas uttalanden ombads
de fortydliga dessa. Fragorna var enkla, korta och uttalades med tydlighet. Under intervjun
gjordes inga medvetna bedomningar som grundade sig pa forutfattade meningar om
respondenten. | vilken utstrackning respondenterna lat sig paverkas, av intervjuaren som
person &r svart att avgora. En sjalvkritisk och objektiv hallning har efterstravats, i syfte att
forsoka vara neutral och inte farga data med den egna forforstaelsen (Denscombe, 2000).
Rossman och Rallis (2003) betonar vikten av att kunna vara sjalvkritisk samt att vara
medveten om den inverkan man har som person pa sin egen forskning. Kvaliteten pa
bandinspelningen var god, vilket medférde att det var latt att hora vad som sades pa
inspelningen. For att lasaren ska kunna beddma tillforlitligheten/reliabiliteten i studien har
alla steg i undersokningen redovisats i metodavsnittet. Tillforlitligheten i intervjuresultaten
bor ses i forhallande till de fatal intervjuer som ligger till grund fér analysen.

3.6 Etiska 6vervaganden

May (2001) diskuterar etiken och dess forhallande till samhallsforskning och skriver:

Fragor om etik har att géra med vad som dr ratt eller rattvist inte bara med hansyn till
sjalva projektet / ... / utan med tanke pa andra som berdrs av forskningen (s. 79).

Rossman och Rallis (2003) uttrycker sig pa foljande satt gallande etik:

A researcher’s moral principles — what you consider to be good or bad, right or wrong
— define your ethics and thus, your character, which guides your actions (s. 70).

Citaten speglar nédvéndigheten av att visa omsorg om dem vi forskar. Inom forskning galler
vissa etiska grundregler. Vetenskapsradet (2002) poangterar individskyddskravet och har
utarbetat fyra krav for humanistisk samhallsvetenskaplig forskning: informationskravet,
samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet. Informationskravet innebér att
respondenterna ska informeras om studiens syfte samt att deltagandet ar frivilligt och att de
har ratt att avbryta sin medverkan nar och om de sa dnskar. I enlighet med samtyckeskravet
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har de som medverkar i undersokningen ratt att sjalva bestimma om, hur lange och pa vilka
villkor de ska delta. Om respondenterna &r under femton ar ska samtycke dessutom inhamtas
fran vardnadshavare. De intervjuade far inte utsattas for otillborlig paverkan eller patryckning.
Konfidentialitetskravet skyddar deltagarnas identiteter och personuppgifter ska forvaras sa att
obehdriga inte kan ta del av dem. Nyttjandekravet garanterar att insamlade uppgifter endast
anvands i forskningssyfte.

Vetenskapsradets fyra huvudkrav foljdes i studien genom information till respondenterna
angaende studiens syfte. De upplystes dven om att deras medverkan var frivillig och att de
hade mojlighet att avbryta sitt deltagande. Eftersom respondenterna var dver 18 ar, kravdes
inget skriftligt samtycke till publicering. Intervjuer bygger pa en metod dar manniskor 6ppnar
sig for intervjuaren. For att oka anonymitetsskyddet for respondenterna och minska
mojligheten att identifiera kommunen, redovisades resultaten pa ett satt som utesluter
mojlighet till identifiering. Med koppling till konfidentialitetskravet redovisades inte
respondenternas yrkesbeteckning. Insamlade uppgifter har endast anvénts i studien.
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4 RESULTAT OCH ANALYS

| kapitlet redovisas resultaten av studien tillsammans med analytiska kommentarer.
Avslutningsvis gors en slutsatssammanstéllning. Utifran de monster som framtradde i
samband med bearbetningen grupperas fragorna i tre kategorier: syn pa elever och elevers
svarigheter, uppfattningar om styrdokumentens intentioner, specialpedagogisk verksamhet —
organisering och resurser. Respondenterna bendmns R1, R2, ....R6. Nedan foljer en
sammanstallning av hur lange respondenterna innehaft kommunala foértroendeuppdrag.

Antal &r med Antal ér_ [
Kommunalt Utbildnings-
Respondent [ Fortroendeuppdrag [ Ndmnden

1 12 3,5
2 4 4
3 25 25
4 16 8
5 10 3
6 7 7

Tabell 1. Sammanstallning av respondenternas tid i kommunala fértroendeuppdrag

4.1 Syn paelever och elevers svarigheter

R1 beddmer att barn i behov av sérskilt stdd ar barn med olika typer av handikapp, barn med
koncentrationssvarigheter, barn som inte fungerar i stor grupp, barn som inte hinner med samt
oroliga barn. R1 séger att barn idag utsatts for manga intryck, sasom internet, TV-kanaler och
ideal som man ska leva upp till, vilket paverkar deras satt att fungera i skolan. R1 konstaterar
att samhallet bestar av olika sorters manniskor med olika behov och att det ar larorikt fér barn
att skapa relationer med exempelvis utvecklingsstérda barn. Respondenten séger vidare att
pedagogen har ett stort ansvar for att hitta végar att motivera ointresserade elever. Begreppet
relationellt perspektiv var nytt for R1, men efter ett fortydligande svarade respondenten att det
ar pedagogens instélining som &r det viktigaste samt hur denne valjer att angripa
problematiken.

R2 uppger att det i forsta hand ar fysiskt handikappade barn, okoncentrerade barn och barn
med bokstavsdiagnoser som ar i behov av sarskilt stdd. Respondenten anser det vara
nodvandigt att vuxna moter barn och lér sig forstd bade hur de tanker och fungerar, for att pa
ratt satt kunna utveckla varje individs forutsattningar och tillgodose varje individs behov. R2
sager vidare att i en skola for alla ska dven de duktiga barnen fa stod att utvecklas utifran sina
forutsattningar. R2 anser att barnkonventionen ska vara végledande i alla politiska beslut,
eftersom dessa far konsekvenser for barn i framtiden. R2 havdar att alla manniskor ar viktiga
och behdvs for att systemet ska fungera, men att vi utgor en tillgang pa olika sétt.
Respondenten anser att det ar viktigt att personalen arbetar med sin personliga utveckling och
att diskussionen kring olikhet halls igang. Relationellt perspektiv kopplar respondenten till
samarbete mellan olika forvaltningar pa skolan. R2 sager att utifran elevens perspektiv avser
relationellt perspektiv samverkan mellan skolans olika stadier och mellan olika
yrkeskategorier knutna till arbetet med eleven. R2 anser att stadieGvergangar ska éverbryggas,
sa att de inte paverkar eleven negativt. Hemmet har stor betydelse for barnets utveckling och
helhetssynen ska prégla arbetet med eleven, séger R2.
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R3 havdar att alla barn behover sarskilt stod nagon gang, men olika mycket och pa olika sétt.

Det &r viktigt att de som arbetar i skolan observerar varje barn och hittar séttet att
hjalpa varje barn.

Barn kommer till skolan med olika forkunskaper som behdver utvecklas och det ar skolans
uppgift att utveckla dessa. Alla barn kan utvecklas, men de ar beroende av de insatser som
gors, sdger R3. Respondenten podangterar nddvéandigheten av att félja upp elevernas
kunskaper med hjalp av individuella utvecklingsplaner. R3 menar att det ar viktigt att utga
fran personlighet och forutsattningar. Det galler att ta reda pa vad barn ser, hur de ser och i
vilken omgivning de utvecklas. Enligt R3 kan man lara sig saker utanfor skolan genom att
integrera undervisningen av ex. matematik i ndrsamhallet. R3 uppger att begreppet relationellt
perspektiv ej anvants i diskussionerna i utbildningsnamnden.

R4 uppger att alla barn kan behova stod vid vissa tillfallen, som vid exempelvis problem i
hemmet. Vidare sager respondenten liksom R1 och R2 att framforallt barn med adhd, autism
och dyslexi kan behdva extra stod. R4 poangterar att de barn som ar i behov av sarskilt stod
ska fa det stod de behover, for att tillgodogdra sig kunskaper. R4 menar att alla manniskor har
nagot att ge utifran sin kultur och sina intressen. Enligt respondenten lar sig barn som kommer
i kontakt med handikappade barn att umgas pa ett annat satt och att acceptera olikheter. De far
dven en vidgad syn pa tillvaron. Barnen kan sporra och pigga upp varandra, sager
respondenten. Begreppet relationellt perspektiv uppgavs vara okant och inte anvént i de
politiska diskussionerna i utbildningsnamnden.

R5 anser barn med sociala problem, barn med spraksvarigheter och barn som inte ar
utvecklade i forhallande till sin alder vara i behov av sarskilt stod. R5 uppger att barn som har
god inlarningsformaga inte ska hindras av barn som har problem. Enligt respondenten &r det
viktigt att lararen ar mer observant pa hur eleven mar och tar reda pa orsaken till att eleven
inte mar bra. Orsaken kan finnas i hemmet eller bero pa att eleven dr mobbad av andra barn
eller av larare. R5 avslutar med att séga att alla barn har lika vérde och att larare inte ska géra
skillnad pa barn. Relationellt perspektiv var ett okant begrepp for respondenten. Efter ett
fortydligande svarade R5 att alla barn ska behandlas med lika varde och att man ska utga fran
barnens enskilda behov.

R6 sager liksom R2, R3 och R4 att alla barn i kommunen, vid olika tillfallen i livet, behdver
sérskilt stod for att utvecklas.

Det &r lika knepigt for de som skulle behova ga fortare fram som for de som skulle
behova ga langsamt (R6).

Elever kan behdva stod for inlarning liksom elever som uppvisar psykosomatiska symtom,
sasom exempelvis magont och huvudvark. R6 konstaterar att samtidigt som vi ska ha en skola
for alla och mota eleverna pa deras villkor, ar skolan tidsbestamd till nio ar. Respondenten
hé&vdar att vi har skapat en skola for en slags medelelev, som egentligen inte finns. Enligt
respondenten finns det sétt att 16sa problematiken:

Jag hade helst sett en skola som kunde variera s& mycket som mellan kanske sju och
elva &r. Problemet med det ar bara det att det skulle anvandas som ekonomiskt
instrument. Alltsd man skulle inte ge stod till dem som behovde stod, utan man skulle
se det som att de kan anda ga elva ar och da behdver vi inte sétta in lika mycket
resurser.
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| likhet med R2 och R4 uppger R6 att manniskor med olika religion och kultur utgér en
resurs. Respondenten menar att man maste fa vara olika och att det ska finnas arbeten till dem
som ar olika. R6 sétter olikhet i relation till tolerans.

Finns det tolerans kommer olikheten och kunskapen om varandra att gora oss till stérre
manniskor, nagot vi inte kan satta betyg pa.

Begreppet relationellt perspektiv var okant for R6. Efter ett fortydligande sa respondenten att
skolan och hemmen inte kommunicerar med varandra pa ett givande sétt.

Man pratar inte med varandra men man talar om vad man tycker ungefar. Det blir
aldrig ndgot samtal.

Kommentarer

Tre av respondenterna (R1, R3, R5) som namnt elevbundna svarigheter, vilket speglar ett
individuellt/kategoriskt perspektiv, namner aven svarigheter relaterade till den omgivande
miljon (socialt/relationellt perspektiv). R1 tar upp internet, TV-kanaler och ideal som man ska
leva upp till, vilket paverkar barns satt att fungera i skolan. R5 anser barn med sociala
problem och mobbade barn vara i behov av sarskilt stéd. R6 talar om att skolan genom att
vara tidsbestamd under nio ar skapar svarigheter hos de elever som behover langre tid for att
lara. R2, R5 och R6 poangterar pedagogernas uppgift att motivera eleverna och att ta reda pa
orsakerna till elevernas svarigheter. Respondenterna efterfragar flexibilitet, lyhérdhet och
formaga att mota eleverna pa deras villkor. R2 poangterar vikten av att halla igang
diskussionen om olikhet och h&vdar dessutom att det &r viktigt att personalen arbetar med sin
personliga utveckling, vilket speglar ett socialt/relationellt perspektiv. Respondenten anser att
barnkonventionen ska vara végledande i samtliga politiska beslut, vilket ses som positivt av
den skrivande, eftersom denna ligger till grund for intentionerna i styrdokumenten. Onskvart
vore att fler politiker betonade barnkonventionen i sina uttalanden. R2 utgar i sitt svar ifran ett
organisatoriskt perspektiv, vilket skulle kunna tydas som att respondenten inser
organisationens betydelse for synen pa elevers svarigheter.

Ett, enligt den skrivande, forvanande svar var att fyra av respondenterna (R2, R3, R4 ,R6)
uppgav att alla elever, dven de duktiga eleverna, behover stod for att utvecklas utifran sina
forutsattningar. Detta skulle kunna vara ett tecken pa att skolpolitikerna upplever att de
duktiga eleverna inte far de mojligheter till utveckling, i dagens skola, som de borde ha.

Tre av skolpolitikerna (R1, R2, R6) uppger att olikheter sdsom exempelvis annan kultur,
annan religion och andra varderingar utgor en tillgadng genom att barnen harigenom kan lara
av varandra och fa en vidgad syn pa tillvaron. R1 och R4 anser att utvecklingsstérda och
handikappade barn kan bidra till att 6ka acceptansen for olikheter bland icke handikappade
barn. Olikheter och handikapp anses utgora resurser, vilket betonar ett icke diskriminerande
forhallningssatt till eleverna. Samtidigt uppger skolpolitikerna, i kategori tre, att den
specialpedagogiska verksamheten kan utformas antingen inom klassens ram eller i mindre
grupper. Detta visar att skolpolitikerna inte forstatt att en skola for alla betyder alla oavsett
vilka forutsattningar eleven har. | Lpo 94 star det att undervisningen aldrig kan goras lika for
alla. Skapar detta en mojlighet for skolpolitikerna att anse att specialpedagogiskt stod ska/kan
ges utanfor klassens ram?
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Endast en av respondenterna (R6) har en annan uppfattning om olikhet, ndmligen att olikhet
borde betraktas som en sjalvklarhet och inte som nagot avvikande:

Alla ar inte lika men alla har lika varde. / .../ Vi gor lite for lite aktivt for att fa bort
stamplingen av att vi ser annorlunda ut, eller att vi gar annorlunda eller beter oss
annorlunda. Det betyder inte att det ena &r ratt eller det andra &r fel. Det betyder bara
att vi &r individer.

D4 respondenterna talar om elevers svarigheter gor de det i allmént hallna termer. De
uttrycker da framst att eleverna pa grund av begransad formaga har ett stodbehov. De talar om
funktionshinder, bristande intellektuella eller sociala formagor. Skolpolitikernas uttalanden
om vilka elever som ar i behov av sarskilt stod grundar sig saledes till stor del i elevens
individuella problematik och/eller svarigheter. Svarigheterna sétts endast i ringa omfattning i
relation till yttre faktorer. Saledes anses eleverna ha en individuell problematik som forsvarar
for dem, vilket tyder pa att skolpolitikerna har en kategorisk/individuell syn pa elevers
svarigheter. Svarigheterna som namns kan indelas i fyra grupper: a) fysiska handikapp och
forstandshandikapp b) barn med koncentrationssvarigheter, oroliga barn och barn som inte
fungerar i stor grupp c) barn som inte hinner med, barn med inlarningssvarigheter, sent
utvecklade barn, barn med spraksvarigheter d) adhd, autism, dyslexi — sjukdomsrelaterad syn.
Begreppet relationellt perspektiv ar okéant for samtliga respondenter.

4.2 Uppfattningar om styrdokumentens intentioner

R1 uppger att en skola for alla karaktéariseras av att det &r en skola 6ppen for alla. Skolan ska
kunna mota eleven pa basta mojliga satt var denne an befinner sig i sin utveckling, oavsett
vilka behov hon/han har. Pedagogen ska vara kompis och eleven ska kunna ké&nna fortroende
och tillit till denne. Samtidigt ska pedagogen kunna satta granser och vara tydlig, sa eleven vet
vilka regler som galler i skolan. R1 anser att pedagogiska samtal i skolan &r viktiga for att
vidga tankar och synsatt.

R2 anser att elever och foraldrar ska bemdtas med arlig respekt och forstaelse, for att man pa
ratt satt ska kunna prata kring barnets behov och forutsattningar. Det handlar om att verkligen
lyssna och se barn och foréldrar for att de ska kénna att de &r betydelsefulla. Respondenten
kopplar ordet forhallningssatt till vilken policy skolan har kring kunskapen om eleven och hur
denna kunskap samlas ihop. R2 anser att det ska finnas en gemensamt utarbetad
malformulering som ligger till grund for hur arbetet kring elever i svarigheter ska ga till.

Enligt R3 ska skolan mota varje individs behov sa att denne utvecklas optimalt, kanner sig
som fullvardig medborgare och kan delta i samhallslivet pa sina villkor.

Ett handikapp behover inte innebéra som tidigare att man ar diskvalificerad att delta i
samhallsarbetet, eftersom varje individ i samhéllet utgér bara en liten pusselbit i det
samhalleliga arbetet.

R4 framfor att eleven ska kanna sig valkommen och uppleva att det ar roligt att ga i skolan.
Bade elev och larare ska kanna trygghet, alla ska behandlas rattvist och med respekt och
mobbing far inte forekomma. Alla méanniskor ar olika och eleverna ska métas utifran sina
forutsattningar.

R5 anser att alla barn ska motas av 6dmjukhet, ansvar och respekt om man ska kunna hjélpa
dem.
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R6 efterlyser attitydforandringar hos bade elever och larare gentemot dem som ar olika pa ett
eller annat satt. Samtalet kring och férstaelsen av problematiken ar speciellt viktig avseende
barn i behov av sarskilt stod, for att ratt stod ska sattas in. En skola for alla handlar, enligt
respondenten, inte bara om specialpedagogik eller elever som har svart att lara. En skola for
alla maste aven arbeta med antirasism, religionstolerans och kulturtolerans. Acceptans gor att
manniskor utvecklas, sdger R6. Respondenten havdar vidare att man maste vara érlig
gentemot eleven och medvetandeg6ra denne om sin situation. Eleverna ska fa vara delaktiga i
skolans arbete och beslut ska inte fattas 6ver deras huvuden. En skola for alla maste ocksa,
utifran politiskt satta ramar, vara till for larare. En larare maste fa plats att blomstra och prova
olika sé&tt att undervisa.

Kommentarer

Respondenterna uttrycker sig relativt likartat gallande forhallningssattet i en skola for alla. De
ger pa olika satt uttryck for inkluderingstanken och anvander ord som réttvisa, delaktighet,
trygghet respekt samt forstaelse. | detta avseende antar respondenterna elevperspektivet i sina
uttalanden. En av respondenterna (R6) ger uttryck for att skolan &ven ska vara till for lararen
vilket ger uttryck for ett kontextuellt tdnkande.

4.3 Specialpedagogisk verksamhet — organisering och resurser

R1 definierar begreppet inklusion med att man ska ha verksamheter som &r Oppna och
valkomnande for olika individer. Samtidigt sager respondenten:

Aven de som inte foljer mallen ska f& vara med. | sérskolan férsoker man slussa in
eleverna i ordinarie klasser. Alla kan man inte gora det med, utan de maste da vara
utanfor. Man kan forsoka fa in s& manga som mojligt i grundskolan som klarar av det
med lite extra stod.

R1 sdger att den specialpedagogiska verksamheten ska organiseras pa basta mojliga satt, sa att
uppsatta mal och basta kvalitet uppnas. R1 uppger att nar politiker diskuterar resurser avser de
ekonomiska resurser till verksamheterna. Resurserna uppges vara begransade, vilket enligt
respondenten medfor att man maste fa ut sa hog kvalitet som méjligt pa undervisningen.
Organisationen ska arbeta pa ett kostnadseffektivt sétt, sager R1. Ur elevernas aspekt avser
resurser den hjalp eleverna far. R1 menar att vissa elever kan fa stod och hjélp i den stora
gruppen, medan andra kanske maste fa hjalp i en mindre grupp, beroende pa vilka behov
eleverna har. Respondenten anser att det ar upp till varje pedagogisk ledare att organisera
verksamheten pa basta mojliga satt for att barnet ska uppleva att det far stod.

R2 definierar begreppet inklusion med att man inom utbildningsnamnden bade beaktar behov
och ekonomi. R2 uppger att resurer avser organisatoriska resurser samt begrdnsade
ekonomiska resurser. R2 sager att om nagot eller nadgra barn i klassen paverkar
skolsituationen for mycket, sa att arbetsklimatet blir for storande, maste en avvagning goras
bade med hansyn utifran den enskilda eleven och klassen. Oroliga barn utgér ingen resurs for
stunden i klassen sdager R2, men poangterar att ett mycket okoncentrerat barn anda kan vara
begavat och att det da ar viktigt att forklara for ovriga elever i klassen att vi ar olika och att
vissa behover arbeta sjalva. R2 anser att alla manniskor besitter en personlig resurs och att det
handlar om hur denna resurs ska utvecklas. Det kravs att den vuxne har formaga att se de
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resurser eleven har, sdger respondenten. R2 ser det som en stor resurs att barn ar olika genom
att de upptéacker att olikhet finns i form av olika forutsattningar, olika kunskaper, olika
varderingar, olika hemférhallanden samt olika kultur och darmed lar av varandra.

Enligt R3 har begreppet inklusion inte anvants i de politiska diskussionerna i
utbildningsndmnden. Efter ett fortydligande av ordet associerar respondenten till fysisk, social
och kanslomassig integrering och sager att det ska finnas en helhetssyn pa eleven, sa att denne
ska kunna fa ratt stod i forhallande till sina behov. Respondenten havdar att skolpolitikerna
har tillit till skolans formaga att organisera den specialpedagogiska verksamheten och darfor
inte ger nagra direktiv gallande hur den verksamheten ska organiseras. R3 sager att den
specialpedagogiska verksamheten ska organiseras individuellt antingen i homogena grupper
eller inom klassens ram. Angéaende resurser kopplat till barn i behov av sarskilt stéd namner
R3 forst pengar men tilldgger att alla vuxna manniskor i sig utgor en resurs for elevens
utveckling. De vuxna ska vara forebilder och samverka for att hjélpa eleven. Specifika
kunskaper anses ocksa utgdra en resurs. R3 namner skolhalsovarden, dar det finns expertis
som tillsammans med l&rare och specialpedagog ska utgora den resurs som kravs for att se till
att elever i svarigheter far den hjalp de har rtt till genom hela skoltiden. Enligt respondenten
utgdr barnet en resurs for den vuxnas utveckling, under forutsattning att den vuxna vill
utvecklas tillsammans med barnet. Det galler att férdela resurser pa ett sadant satt att de ger
optimalt resultat for varje elev som &r i behov av sérskilt stod, enligt respondenten. Det ar
viktigt att elevens svarigheter féljs upp under sa lang tid som det ar nédvandigt.

R4 kan inte erinra sig att begreppet inklusion anvénts under samtalen i utbildningsndmnden.
Respondenten associerar inklusion till medkansla och medrékna. Efter ett fortydligande av
begreppet kopplas inklusion till integrering, men utvecklas inte vidare. Betraffande resurser
uppger R4 att personal med erforderliga kunskaper och stort engagemang samt lokaler
utrustade for olika andamal, utgor resurser i skolan. R4 poangterar att ju tidigare resurser satts
in, desto stérre mojlighet finns det att hjalpa eleven.

Redan i forskolan da personalen upptécker svarigheter ska elevhalsan kontaktas sa att
resurser sétts in.

Respondenten anser att elevhalsan utgor en stor tillgang med tanke pa elevhalsans
sammanséttning av lakare, sjukskoterska, kurator, specialpedagog och assistenter. R4 séger
sig tycka och tro att spraket kan 6vas upp hos talpedagog antingen enskilt eller i liten grupp.
Respondenten anser att verksamheten ska anpassas till elevernas behov.

Begreppet inklusion var nytt dven for R5. Efter ett fortydligande svarade respondenten att alla
barn ska behandlas med lika varde och att man ska utga fran barnets enskilda behov. Barnets
sociala forhallande till foraldrar och samhélle uppges, av R5, vara viktigt. R5 associerar ordet
resurs till pengar och hur dessa fordelas. Respondenten havdar att resurser ska fordelas pa ratt
satt, s att de kommer eleverna tillgodo som behdver dem. Gallande hur den
specialpedagogiska verksamheten ska organiseras uppger R5 att det galler att ta reda pa
orsaken till elevernas svarigheter for att kunna hjalpa dem.

Forst och framst ska dom kolla barnets hilsa. Ar hélsan bra da ar det psykosociala
problem som maste undersokas vad och varfér. Det kan forekomma mobbing, det kan
forekomma dvergrepp, alkohol i hemmet.
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Enligt respondenten ska speciallararen avgora hur mycket tid eleven behdver fa hjalp.
Respondenten sager att de elever som inte hinner med i undervisningen kan stéra de andra
eleverna. De som verkligen vill lara sig ska fa gora det, sager R5.

Gallande specialpedagogisk verksamhet och inklusion uppger R6 att alla elever behéver olika
hjélp vid olika tillfallen i livet och att eleverna ska hanteras individuellt.

Det finns exempel pa elever som har sa stora stérningar, om man pratar om
bokstavsbarn och sadant, att de kanske inte ska vara mer an fem, sex i en klass. Och
sedan har har man ju velat integrera sadana elever i vanliga klasser for att de inte ska
kénna sig utanfor, men det ser jag mer som att man vagrar att ta itu med ett
attitydproblem.

R6 uppger att vissa elever kan ha sa stora behov att de for sin egen skull borde ga i speciella
klasser, storre eller mindre klasser dar de kan lasa fort eller langsamt eller med annan
inriktning. Individer behover olika satt for att lara. R6 definierar ordet resurs med antalet
anstallda i skolan, tid, ekonomi, omtanke, fantasi, stimulerande mat, olika sorters kompetens
som motsvarar elevernas behov, mod att vaga prova och mod att vaga misslyckas samt
anpassade lokaler. Enligt R6 diskuteras det i utbildningsnamnden valdigt séllan var det
behovs extra satsningar. R6 séger sig heller inte ha hort att det i utbildningsndmnden forts
nagon langre debatt om det man valt att skriva i skolplanen. Diskussionerna galler i stéllet
ekonomi och da handlar det om att kontrollera om budgeten halls och hur resultatet ligger i
forhallande till budget. Orsaken &r att det i utbildningsnamnden finns en huvudgrupp som
anser att nd&mnden ska fordela pengar och inte tala om for skolan hur de ska utforma
verksamheten. Eftersom manga av politikerna vill hantera skolan helt ekonomiskt har
kommunen inte nagra egentligt utarbetade och férankrade mal, havdar respondenten. R6
hévdar att utbildningsndmnden, borde ersattas med tjanstemén, om det endast ar ekonomi som
ska diskuteras. Respondenten havdar att det ska finnas politiska ramar och mal for skolans
verksamhet. R6 ifragasatter varfor det inte ar elevhalsan, med sin speciella sammansattning av
olika yrkeskategorier, i stallet for rektorerna som avgor vilka elever som behéver sérskilt stod.

Kommentarer

R1 associerar begreppet inklusion med att verksamheten ska vara 6ppen for olika individer.
Tre av respondenterna (R3, R4 och R5) uppger att begreppet inklusion inte anvants i
diskussionerna i utbildningsnamnden. R3 tror att begreppet innebdr att man ska ha en
helhetssyn pa eleven och att stod ska ges i forhallande till behov, vilket delvis stammer med
styrdokumenten. R4 tolkar begreppet med orden medkénsla och medrakna medan R5 uppger
att eleverna ska behandlas med lika varde, samt att skolan ska utga fran elevens enskilda
behov. R6 skiljer inte mellan begreppen inklusion och integration och uppger att integration
ar viktigt, men ifragasatter det samtidigt:

Aven om man har mindre klasser fér barn med stora behov, s ar det ingenting som
sager att den lilla klassen ska ha gympa for sig. Det finns sdkert ratt s& mycket man
kan integrera de barnen i. Har man vettig storlek pa de sa kallade klasserna, sa kan
man integrera i sl6jd och sadant.

Integration ar viktigt men jag tror att man gér de hér barnen valdig oratt nar man sager
att for att de ska kénna sig som alla andra barn ska vi integrera dem i vanliga klasser.

Endast tva av respondenterna (R2 och R6) efterfragar riktlinjer och politiskt satta ramar for
verksamheten kring elever i behov av sarskilt stod. Samtliga respondenter utom en (R4)
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uppger att resurser utgors av pengar. En av respondenterna (R1) anser att skolan ska arbeta pa
ett kostnadseffektivt satt, vilket snarare speglar en naturvetenskaplig &n en humanistisk syn pa
skolan. Endast tva respondenter (R4 och R6) ser erforderlig kompetens hos personalen som en
forutsattning for det pedagogiska arbetet. R2 ar den enda av respondenterna som uppger att
organisationen utgor en tillgang. R2 anser liksom R3 att eleven och den vuxne utgor resurser.
R3 uppger aven skolhélsovarden som resurs. R6 uttalanden om vad resurser utgdrs av, skiljer
sig fran 6vriga respondenters. R6 ser olika kvalitéer hos den vuxna som en tillgdng genom att
denne talar om fantasi, mod och omtanke. R6 anser aven att antalet anstallda har betydelse for
verksamheten. Av R6 utsagor tycks framga att denne har en helhetssyn pa verksamheten.
Anpassade lokaler for olika andamal uppges av R3, R4 och R6 utgora viktiga komponenter
for verksamhetens utformning. R3, R4 och R6 uppger att skolhélsovarden utgor en resurs i
arbetet med elever i behov av sérskilt stod.

Gallande den specialpedagogiska verksamhetens organisering uppger R1 att den ska
organiseras pa basta satt, antingen i stor eller liten grupp. R2 uppger att elever som stor ska
sarskiljas och R3 uppger att denne har tillit till skolans formaga att organisera verksamheten,
men att den kan organiseras inom klassens ram eller i en liten grupp. R4 uppger att elever kan
fa spraktraning hos talpedagogen och R5 anser att speciallararen ska bestamma hur
verksamheten ska utformas. R6 uppger att barn med neuropsykiatriska funktionshinder och
elever som stor undervisningen ska sarskiljas. Respondenten anser att elevhalsan ska fordela
stddet och inte rektorerna.

Avseende den specialpedagogiska verksamhetens organisering uppger skolpolitikerna att
hjalpen till eleverna i behov av sérskilt stod kan ges antingen individuellt och/eller i grupp. De
tycks saledes inte ha nagon klar uppfattning om vad de egentligen anser och varfor.
Respondenternas uttalanden tyder pa att de inte kanner till skillnaden mellan begreppen
inklusion och integrering, vilket medfor att den skrivande ifragasétter respondenternas
kunskap om aktuell forskning. Skolpolitikerna skiljer inte mellan fysisk inkludering eller
social och emotionell inkludering. Enligt den skrivande ar det en sak att ga under samma tak
och en helt annan sak att uppleva sig sjédlv som en accepterad del av helheten med ratt att
respekteras utifran de forutsattningar man har som individ. Betraffande resurser namns av
skolpolitikerna olika typer av resurser, men dessa relateras inte till hur den
specialpedagogiska verksamheten ska organiseras. Med utgangspunkt i utsagorna upplevs, av
den skrivande, att det i mangt och mycket ar upp till lararen att utforma verksamheten, medan
skolpolitikernas arbete till stor del tycks utgéras av ekonomisk resursfordelning.

4.4 Sammanfattning av resultat

Skolpolitikernas uppfattningar om elever och elevers svarigheter samt organisationen av
specialpedagogisk verksamhet grundar sig, till stor del, i elevens individuella problematik
eller svarigheter (kategoriskt/individuellt perspektiv). Svarigheterna satts endast i ringa
omfattning i relation till yttre faktorer. Dédremot 6verensstdammer skolpolitikernas uttalanden,
avseende forhallningssatt och bemotande, med hur en inkluderande skola framstalls i
styrdokumenten.
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5 DISKUSSION

Syftet med studien var att undersoka och synliggora skolpolitikers uppfattningar om en skola
for alla. Syftet tog sin utgangspunkt i det faktum att skolan som organisation inte langre, i
samma utstrackning som tidigare, styrs av regler. Skolan styrs numera av mal och resultat,
vilket medfor att mojligheterna for kommuner och skolor att organisera verksamheten &r
stora.

5.1 Resultatdiskussion

Den skrivande upplevde under intervjuerna en arlig och uppriktig vilja hos skolpolitikerna att
vérna om elevens bésta. Samtidigt konstaterar den skrivande att skolpolitikernas uppfattningar
avseende en skola for alla & motsagelsefulla. Enligt vad som framkom i kap. 4.2 stdmmer
skolpolitikernas uttalanden ytligt sett med intentionerna for en skola for alla, med hur den
framstalls i styrdokumenten. Daremot framgar, efter en djupare analys av skolpolitikernas
uttalanden avseende studiens ovriga resultat (syn pa elever och elevers svarigheter och
specialpedagogisk verksamhet - organisering och resurser), att skolpolitikernas uttalanden om
en skola for alla, inte Overensstammer med innebdrden i och konsekvenserna av en
inkluderande skola i praktiken, sasom aktuella forskare ( Ahlberg, 1999; Asmervik mfl.,
2001; Danielsson & Liljeroth, 2002; Emanuelsson mfl., 2001; Haug, 1998; Persson, 2003;
Saloviita, 2003; Tideman, 2000; Tideman & Rosenqvist, 2004) framstéller den. De nationella
Overenskommelser som Sverige forbundit sig att folja; FN:s deklaration om de manskliga
rattigheterna  (1948), FN:s konvention om barnens réttigheter (1989) och
Salamancadeklarationen (1994) har en annan intention med en skola for alla, an de
uppfattningar skolpolitikerna uttrycker. Intentionerna i utbildningspolitiska texter handlar
overgripande om att alla elever ska ha mojlighet att ga i skolan i en anda av gemenskap,
delaktighet och larande, vilket sammanfattas med begreppet en skola for alla. Léroplanen
(Lpo 94) genomsyras av inkluderingsprincipen och i grundskoleforordningen 5 kap. 5 § star
det att sarskilt stod i forsta hand skall ges inom den klass eller grupp eleven tillhor.
Skolpolitikerna uppger att hjalpen till elever i behov av sarskilt stéd kan ges antingen
individuellt och/eller i liten grupp vilket innebdr att skolpolitikerna tycks férorda en
segregerande integrering. | motsats till detta star inkluderande integrering dar intentionen &r
att tillgodose varje elevs behov och att organisera en inkluderande verksamhet for alla elever,
inom ramen for den Kklass eleven &r inskriven i (jmf Haug, 1998), en skola for alla. Enligt
styrdokumenten ska skolan inte skapa olikhet, utan hantera den olikhet som finns (SOU
1999:63). Kan orsaken till skolpolitikernas uttalanden bero pa att sarskiljning av elever
synliggor att man varnar om barn i behov av sarskilt stod — man gor nagot som syns?
Skolpolitikerna tycks sakna den forstaelse av inkluderingstanken som poangteras i
styrdokument och anférd forskning. De skiljer inte mellan inkludering och integrering.
Skillnaden bestar i att integration forutsatter/kraver en aktiv inplacering av nagon som varit
utanfor, medan inklusion innefattar alla fran borjan (Tideman mfl., 2004). Da skolpolitikerna
inte tycks kanna till denna skillnad &r det inte troligt att de forstar det uppdrag lararna har att
utfora, utifran ett inkluderande skolperspektiv. Det ar med utgangspunkt i studiens resultat da
heller inte troligt att kommunen, som skolpolitikerna i denna studie representerar, avsatter
speciella medel for utvecklingen av en skola for alla. Maslows teori innebar att forstaelsen av
ett fenomen maste ta hansyn till helheten likval som till de enskilda delarna och att de
enskilda delarna bara kan forstas i samband med helheten. For att skapa en skola for alla
borde det, enligt den skrivande, darfor krdvas att hansyn tas till samtliga delar som en skola
for alla karaktariseras av, namligen ett forhallningssatt och bemétande som utgors av respekt,
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hansyn och jamlikhet (jmf. Danielsson & Liljeroth, 2002), kopplat till inkluderande
integrering och ett socialt/relationellt perspektiv. Skolpolitikernas uttalanden gallande vilket
forhallningssatt och bemdtande en skola fér alla bor karaktériseras av stimmer, som ovan
namnts, val Overens med det forskningen (Danielsson & Liljeroth, 2002) foresprakar.
Déremot speglar deras uttalanden avseende den specialpedagogiska organiseringen principen
om en segregerande integrering, vilket tyder pa att de saknar forstdelse for
inkluderingsprincipen och darigenom brister i en viktig del av den helhet en skola for alla
borde utgoras av.

Skolpolitikernas uttalanden avseende vilka elever som anses vara i behov av sérskilt stod
grundar sig till stor del i elevens individuella problematik och/eller svarigheter. Fem av
skolpolitikerna namner dock orsaker till elevers svarigheter relaterade till den omgivande
miljon. Vid en jamforelse med Tideman (2000), som utgar fran tre olika satt att se pa
normalitet, kan konstateras att skolpolitikernas syn pa normalitet, till stor del, speglar en
individuell/medicinsk syn pa normalitet, vilket innebar att individen ses som
onormal/avvikande. Nar individen &r onormal/avvikande och ska goras normal ska denne inse
att hon/han dr avvikande och trdnas att bli ”normal”. Enligt Persson (2003) har det
traditionella sattet att mota elevers olikheter i skolan varit specialundervisning, dér sarskild
traning, speciella atgarder och kategorisering/indelning av elever varit framtradande. Detta
Overensstdimmer inte med det sociala/relationella perspektiv som enligt styrdokument och
aktuell forskning bor karakterisera en skola for alla. Skolpolitikernas uppfattningar avseende
elever i behov av sarskilt stod, speglar tva helt skilda specialpedagogiska perspektiv: ett
individuellt/kategoriskt perspektiv, dar utgangspunkten for forstaelsen av svarigheter tas i den
enskilda individen, och ett socialt/relationellt perspektiv dar utgangspunkten tas i skolmiljon.
Det sistnamnda medfor att &ven skolan sjalv och undervisningens organisation kan vara del av
orsakerna till de svarigheter eleven kan befinna sig i (Persson, 2003; Tideman mfl., 2004).
Dessa olika specialpedagogiska perspektiv. medfér olika organisering av den
specialpedagogiska verksamheten - inkluderande eller exkluderande undervisning. Da
karakteristiskt for en skola for alla enligt styrdokument och aktuell forskning &r inkluderande
och inte exkluderande undervisning, kan det enligt den skrivande ses som anmarkningsvart att
skolpolitikerna inte till fullo anammat det sociala/relationella perspektivet. Utan ett
socialt/relationellt perspektiv pa den specialpedagogiska undervisningen, bor det enligt den
skrivande vara svart att organisera verksamheten, pa ett enligt befintliga riktlinjer,
tillfredsstallande satt. For att ater igen anknyta Maslows teori om delarnas betydelse for
helheten tyder skolpolitikernas uttalanden, avseende elever och elevers svarigheter, pa ett icke
renodlat helhetsperspektiv. Forskare (exempelvis Haug, 2000; Saloviita, 2003; Tideman &
Rosenqvist, 2004), Salamancadeklarationen, 1994 samt SOU 1999:63 poéngterar samtliga
formaga att se olikhet som resurs, i arbetet for en skola for alla. Noterbart och positivt ar att
en av skolpolitikerna ar av uppfattningen att olikhet borde betraktas som en sjélvklarhet och
inte som nagot avvikande. Onskvart hade dock, enligt den skrivande, varit att fler
skolpolitiker uttryckt liknande tankar.

Det framgar av skolpolitikernas uttalanden att organisatoriska forutsattningar inte diskuteras i
ndmnvard utstrackning i utbildningsndmnden, utan att de anser att det ar skolans uppgift att
organisera verksamheten, medan skolpolitikerna ska fora ekonomiska diskussioner. Detta
resultat Gverensstammer inte med vad som star angivet i skollagens 2 kap. 8 §&:

I alla kommuner skall det finnas en av kommunfullméktige antagen skolplan som visar
hur kommunens skolvasende skall gestaltas och utvecklas. Av skolplanen ska sérskilt
framga de atgarder som kommunen avser vidta for att uppna de nationella mal som har
satts upp for skolan.
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Kommunen skall kontinuerligt folja upp samt utvardera skolplanen.

Med tanke pa att skolpolitikerna angivit att organisatoriska forutsattningar inte namnvart
diskuteras i utbildningsnamnden kan det enligt den skrivande ifragasattas hur det gar till nar
skolplanen skrivs och vilka diskussioner som fcregar skolplansskrivningen. Vidare kan,
utifran skolpolitikernas uttalanden, da aven ifragasattas hur val genomarbetad och férankrad
skolplanen &r i utbildningsnamnden. Varje kommun och skola ska arligen upprétta skriftliga
kvalitetsredovisningar som ett led i den kontinuerliga uppfdljningen och utvarderingen av
skolplanen och arbetsplanen (Ahlberg, 2001). Det skulle enligt den skrivande vara av intresse
att fa veta hur skolpolitikerna uppfattar de utvéarderingar pedagoger arligen skriver och hur
skolpolitikerna upprattar de skriftliga kvalitetsredovisningarna, med tanke pa de bristfalliga
kunskaper om aktuell forskning inom den specialpedagogiska verksamhetens utformning som
skolpolitikerna enligt denna studie tycks ha. Skollagens 1 kap. 28 reglerar kommunens
skyldighet att anordna det offentliga skolvéasendet sa att alla elever i hela landet har tillgang
till likvardig utbildning. Hur &r det for kommunen majligt att leva upp till denna skyldighet da
diskussionerna i utbildningsndmnden tycks avgransas till ekonomiska diskussioner? Med
koppling till Maslows teori, och med utgangspunkt i att diskussionerna i utbildningsnamnden
till stor del tycks utgdras av ekonomi, kan konstateras att helhetsperspektivet saknas i
utbildningsndmndens diskussioner.

| samband med den reform som genomfordes pa 1990-talet, som forenklat kan beskrivas som
en Overgang fran regelstyrning till mal- och resultatstyrning, blev decentraliseringen ett
faktum. Denna innebar i korthet att kommunen fick 6verta ansvaret for genomférandet av
skolans verksamhet. Under denna tid dverfordes dven arbetsgivaransvaret. Med utgangspunkt
i att skolpolitikerna uppgivit att de ekonomiska diskussionerna &vervager i
utbildningsnamnden kan det ifragasattas om de reflekterat éver eller kanner till vad den
senaste skolreformen konkret innebar for lararuppdraget idag, jamfort med tiden fére
skolreformen da skolan var regelstyrd. Da kommuner delegerar ansvaret av resursfordelning
till skolledare/rektorer, fran namnder och forvaltningsledningar, medfér detta att
grundskolledarna far en forstarkt roll som sorterare av elever (Tideman mfl., 2004). Det kan
ifrdgasittas av vilken anledning skolpolitikerna delegerar ansvaret. Ar det sorteringen av
elever skolpolitikerna vill slippa? Enligt den skrivande vore det istallet battre att arbeta for en
skola for alla, dar ingen behdvde sortera elever. Att i forsta hand se till elevkollektivets behov
och placera elever i en exkluderande verksamhet, inom skolans ram, speglar aterigen det
segregerande perspektivet.

Det ar den skrivandes uppfattning att det kravs djupgaende diskussioner och fordjupad
kunskap om forskning kring elever och elevers svarigheter, for att som skolpolitiker arbeta i
riktning mot en skola for alla. Skolpolitikerna tycks behova utbildas och engagera sig mer i
utvecklingsfragor knutna till aktuell forskning och komplettera diskussionerna om ekonomi
med att sétta sig in i en skola for alla ur ett socialt/relationellt perspektiv. Sandberg och
Targama (1998) poangterar reflektion som en forutsattning for larande och som utveckling av
forstaelse. De talar om tre grundldggande typer av reflektion: sjalvreflektion, reflektion
genom dialog med andra samt genom att lasa forskning pa omradet. Sjalvreflektion innebéar
att man i olika sammanhang reflekterar Gver sitt eget satt att forsta sitt uppdrag. Dialog med
kollegor innebar att man tillsammans reflekterar dver sin egen och andras forstaelse av
uppdraget. Att ta del av forskningsstudier kring sin uppgift kan vara ytterligare ett satt att
skapa distans och darmed reflektion Gver sin egen forstaelse av uppgiften. Skolpolitikerna
tycks, enligt den skrivande, ha en bristfallig och delvis felaktig uppfattning om de olika
synsatt, perspektiv pa normalitet och specialpedagogiska perspektiv som anvands inom
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forskning och diskussioner géllande elever i behov av sarskilt stéd och som vart och ett utgor
grunden for hur en inkluderande skola, en skola for alla, organiseras.

Skolpolitikerna tycks, utifran studiens resultat, ha behov av att utveckla sin kunskap om
aktuella begrepp inom det specialpedagogiska omradet. Vidare behdvs en utdkad kunskap
gallande begreppet en skola for alla kopplat till olika synsatt pa specialpedagogik och
organisering av den specialpedagogiska verksamheten mot en inkluderande skola, i syfte att
skapa forutsattningar for organisering av specialpedagogisk verksamhet, utifran gallande
styrdokument och aktuell forskning. Denna kompetensutvecklig skulle kunna utféras av
specialpedagoger, utbildade att ta ett socialt/relationellt perspektiv pa elever i behov av
séarskilt stod. Enligt SOU 1999:63 ska specialpedagogen med sin unika kompetens utgora ett
centralt stod for skolans ledning och bidra med en férdjupad kunskap, sa att det pedagogiska
arbetet i skolan utvecklas. Specialpedagogens yrkesuppgifter ska utféras pa tre nivaer:
individ-, grupp- och organisationsnivd. Det &ar den skrivandes uppfattning att om
skolpolitikerna ska kunna hantera ekonomiska resurser och gora prioriteringar i syfte att
utveckla skolan till en skola for alla, ar det nodvandigt att de forstar den verksamhet de enligt
skollagen (1985:1100) har ansvar for.

Enligt skollagen 2 kap. 7 8 ska kommunen se till att kompetensutveckling anordnas for den
personal som har hand om utbildningen. Med utgangspunkt i att studien visade att
skolpolitikerna inte tycks vara tillrackligt insatta i aktuell forskning skulle man kunna anta att
de inte lagger tillrackligt stor vikt vid pedagogers kompetensutveckling. Noterbart ar att
endast tva skolpolitiker namner erforderlig kompetens som en resurs i skolan. Det kan darfor
ifragasattas om tillrackliga resurser avsatts till kompetensutveckling. Det ar den skrivandes
uppfattning att kompetensutveckling ar av yttersta vikt, for att uppdraget ska kunna utféras pa
ett professionellt sétt (jmf. Sandberg & Targama, 1998). Betréffande Ovriga resurser i skolan
ar det dock gladjande att skolpolitikerna uppger annan kultur, annan religion, andra
varderingar samt handikapp som en mdgjlighet till dmsesidigt larande. Skolpolitikerna ndmner
aven resurser, i form av exempelvis specifika kunskaper, skolhélsovard, lokaler, antal
anstallda, tid, omtanke samt fantasi men relaterar dem inte till hur den specialpedagogiska
verksamheten kan organiseras. Endast tva skolpolitiker namner eleven som resurs, vilket far
den skrivande att undra om skolpolitikerna har en tendens att se eleven som passiv mottagare
av fardig kunskap i stallet for aktiv och medskapande i kunskapsprocessen.

Laroplanen (Lpo 94) anger malen for verksamheten och 6verlater till kommun och enskilda
skolor att finna de basta losningarna for att na dit. Noterbart &r att om skolpolitikerna framst
anammat en kategorisk/individuell syn pa elever och elevers svarigheter far det konsekvenser
for specialpedagogen. Specialpedagogen ar utbildad till att ta ett socialt/relationellt perspektiv
pa elever i behov av sarskilt stod, som innebéar att det ar den miljo eleven vistas i som ska
observeras och anpassas till den enskilda eleven. Om villkoren i skolan &r att det ska finnas
undervisningsgrupper vid sidan om ordinarie undervisning, medfor detta att en elevs behov
maste sattas mot en annan elevs behov eller gruppens behov mot individens behov. Detta
utgor ett hinder da specialpedagogen, enligt laroplanen, ska arbeta for att uppfylla
inkluderingsprincipen. Det ar den skrivandes uppfattning att det, om skolutveckling mot en
skola for alla ska kunna ske, kravs en forstaelse av uppdraget mellan arbetsgivare och
anstdllda (jmf. Ahrenfelt, 2001). Folkesson (2004) konstaterar att den senaste skolreformen
inneburit att ett 6kat ansvar lagts pa saval den enskilde lararen som pa den enskilda skolan,
bade vad galler att nd uppstéallda mal och att utveckla verksamheten, vilket tyvarr, da det inte
Overensstammer med skollagen (1985:1100), stammer bra med skolpolitikernas uttalanden i
denna studie.
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5.2 Metoddiskussion

Utifran studiens syfte genomférdes en kvalitativ undersokning med hjalp av
semistrukturerade intervjuer, utifran en induktiv hermeneutisk ansats. Det radde hos den
skrivande aldrig ndgon tvekan om huruvida en kvalitativ eller kvantitativ undersokning skulle
goras, eftersom syftet var att undersoka och synliggdra respondenternas uppfattningar utifran
deras livsvarld som skolpolitiker. Detta innebar att de kom in pa fragor, som den skrivande
genom en enkat eventuellt inte skulle stalla. Som framgar av studien kravdes en mer
djupgdende information fran respondenterna, dn den som kan fas genom strukturerade
intervjuer eller enkatsvar. Ett litet antal fragor med lag grad av strukturering valdes, for att
respondenterna skulle fa mojlighet att svara med egna ord. Detta medférde att respondenterna
kunde tala efter eget intresse, vilket fick till foljd att de ibland kom in pa fragor som var av
intresse for studiens resultat utan att dessa fragor specifikt stalldes. Den skrivande upplevde
genom inspelningen av intervjuerna att koncentrationen kunde laggas pa det som sades, i
stallet for att alltfor mycket energi lades pa skrivandet under intervjuerna.

Ifragasattas kan huruvida bakgrundsfragorna avseende skolpolitikernas engagemang i
fortroendeuppdrag skulle redovisas i studien, eftersom dessa fragor inte var amnade att
anvandas i analysen. Den skrivande valde dock att redovisa skolpolitikernas antal ar med
fortroendeuppdrag, med motiveringen att detta kan generera tankar hos den lasande.

Forskare (Kullberg, 2004; May, 2001; Thomsson, 2002) hédvdar att validitet/trovérdighet
anger om forskaren verkligen undersoker det den avser att undersoka och om denne verkligen
tolkar det som var avsett att tolkas. Enligt Denscombe (2000) avser validitet/trovardighet i
vilken utstrackning forskningsdata och metoderna for att erhalla data anses exakta, riktiga och
traffsakra. Det skulle kunna ifragasattas om valet att inte delge respondenterna fragorna innan
intervjutillfallet paverkat studiens resultat negativt, men trovardigheten pa studien &r troligen
hogre nu just darfor att respondenterna inte fick lasa in sig pa svaren. Respondenterna gavs
mojlighet att ta del av utskrifterna av intervjuerna och samtliga respondenter godkéande
utskrifterna utan tillagg eller andringar, vilket 6kar studiens validitet/trovardighet. Efter dessa
godkannanden har innehallet i utskrifterna bearbetats ytterligare for att finna monster,
likheter, skillnader och for att kategoriseras. Trots att den skrivande varit medveten om sin
egen inverkan pa bade intervjuer och data, trots att objektivitet efterstravats och trots att
alltfor stora forenklingar i materialet undvikits ar det svart att helt utesluta att paverkan pa
validitet/trovardighet kan forekomma. En tolkning &r alltid en tolkning trots att en
hermeneutisk ansats tillampats. Betraffande reliabilitet/tillforlitlighet avses enligt Denscombe
(2000) att matinstrumentet ger samma resultat vid varje annat undersokningstillfalle och att
eventuella variationer i resultaten beror pa variationer i matobjektet. Vid kvalitativ forskning
ar forskarens redskap forskaren sjalv och dessutom varnar Denscombe (2000) for
intervjuareffekten. | vilken utstrackning respondenterna i denna studie lat sig paverkas av
intervjuaren som person ar svart att avgora. Studien hade inget bortfall, vilket bor ses som
positivt, och troligen beror pa att respondenterna kontaktades via telefon och darmed hade
mojlighet att paverka tid och plats for intervjun. Resultatet kan, med tanke pa det begransade
intervjuunderlaget, inte generaliseras, vilket inte heller var avsikten. Trots detta bor studiens
resultat kunna ses som informativt och av betydelse for den specialpedagogiska
verksamhetens organisering, da respondenternas uppfattning om en skola for alla inte avsevart
skiljde sig fran varandra.

Den skrivande ser metodvalet som val 6verensstdmmande med studiens syfte och anser att
studiens syfte uppnatts. Genom studien framkom intressant och relevant material med god
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forankring i problempreciseringen och med god potential for vidare studier och fordjupning.
Att dven intervjua pedagoger och rektorer hade givetvis varit intressant och givit studien en
djupare dimension, men studien avgransades till den skolpolitiska verksamheten for att
genomforbarheten skulle kunna garanteras.
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6 FORTSATT FORSKNING

Under studiens gang har flera intressanta fragor vackts, som skulle kunna utgéra grunden for
fortsatt forskning. Det skulle exempelvis vara av intresse att understka hur arbetet i
utbildningsnamnderna gar till vid formulering och uppréttande av skolplaner, hur och om de
nationellt formulerade malen forandras nar de landar i kommunerna, hur underlag till beslut
géllande specialpedagogisk verksamhet forbereds i utbildningsndmnderna samt vem som
forbereder underlag till beslut géallande exempelvis specialpedagogisk verksamhet och vilka
eventuella konsekvenser detta kan fa pa individ-, grupp- och organisationsniva.

Vidare skulle det vara av intresse att undersoka vad jamférelser mellan skolplaner och statliga
styrdokument och jamférelser mellan skolplaner och utbildningsndmndernas maotesprotokoll
skulle visa, samt hur skolplanerna implementeras i verksamheterna.

Fortsatt forskning skulle dven kunna pavisa hur skolpolitiker far utbildning i / kdinnedom om
lagar och forordningar som é&r vagledande fér den specialpedagogiska verksamhetens
utformning pa individ-, grupp- och organisationsniva och vem i kommunerna som tillser att
statens forfattningar for skolan foljs samt i hur hog grad besluten rorande den
specialpedagogiska verksamheten &ar ideologiskt forankrade nar de fattas i
utbildningsndmnderna.
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7 SAMMANFATTNING

Studiens syfte var att undersoka och synliggora skolpolitikers uppfattningar om en skola for
alla. Syftet tog sin utgangspunkt i att den specialpedagogiska verksamhetens innehall och
omfattning inte framgar i laroplanen (Lpo 94). Detta har givit kommuner och skolor 6kad
mojlighet att skapa den utbildningsorganisation som de 6nskar, avseende barn i behov av
sérskilt stod.

Politiska beslut ligger till grund for skolans uppdrag. Sverige har forbundit sig att folja FN:S
deklaration om de manskliga réttigheterna (1948), FN:s deklaration om barnens rattigheter
(1989) och Salamancadeklarationen (1994). Alla 6verenskommelser poédngterar att alla barn
har ratt att inkluderas i det ordinarie skolsystemet (Ahlberg, 2001). Den politiska ambitionen
ar att skolan ska vila pa demokratins grund och anpassas till alla elevers forutsattningar och
behov. Staten har det 6vergripande ansvaret for skolan, men ansvaret att organisera och driva
skolan aligger kommunerna. Enligt skollagens 2 kap. 8 § ska det i alla kommuner finnas en av
kommunfullméktige antagen skolplan ur vilken det ska framga hur kommunen avser bedriva
den pedagogiska verksamheten, sa att de nationella malen som satts upp for skolan ska nas.
Samtidigt som det talas om en skola for alla dar barn , oavsett formaga och férutséttningar,
ska vara valkomna avskiljs en stor del elever i behov av sarskilt stéd fran den ordinarie
undervisningen, for att fa specialundervisning utanfor klassens ram (Haug, 1998). Ahlberg
(1999) och Tideman mfl. (2004) konstaterar att innebdrden i en skola for alla snarare &ar
politiskt normativ an realiserad i praktiken. Ahlberg (1999) anser att specialundervisningen pa
detta satt kan bidra till att invanda pedagogiska forhallningssatt bibehalls i stallet for att verka
i riktning mot inkluderande undervisning. Haug(1998) havdar att specialundervisningen
darigenom utgor en form av differentiering/sarskiljning och en kompensation for bristande
institutionell férandring.

Inom den specialpedagogiska forskningen belyses tva skilda synsatt pa elever och elevers
svarigheter; individuellt/kategoriskt perspektiv och socialt/relationellt perspektiv. Enligt det
individuella/kategoriska perspektivet ses eleven som problembarare och enligt det
sociala/relationella perspektivet ar det skolorganisationen som inte har forutsattningar att
mota enskilda elevers behov av sarskilda insatser (Tideman mfl., 2004). Haug (1998)
podngterar att diskussioner gallande organiseringen av specialundervisningen dr nédvandiga
och anser att diskussionerna ska foras med utgangspunkt i att skolan ska hantera heterogenitet
och pluralism. Specialpedagogens yrkesuppdrag ska utféras pa individ-, grupp- och
organisationsniva och syftar till att tillmotesga elevers olika forutsattningar for larande inom
ramen for inkluderande pedagogik (Persson, 2003).

Utifran studiens syfte genomfordes en kvalitativ undersokning med hjalp av
semistrukturerade/halvstrukturerade intervjuer utifran en induktiv och hermeneutisk ansats. |
korthet innebér detta att de sex intervjuerna omvandlades till texter som sedan tolkades. Fraga
for fraga behandlades och svaren jamfordes for att finna samband, madnster, likheter och
skillnader som var relevanta med utgangspunkt i problempreciseringen. Utifran de monster
som framtradde i samband med bearbetningen kategoriserades svaren i tre kategorier. Vad
betraffar de etiska aspekterna av studien foljdes Vetenskapsradets fyra huvudpunkter;
informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet samt nyttjandekravet.

Studiens resultat visar att skolpolitikernas uppfattningar om elever och elevers svarigheter

samt organiseringen av den specialpedagogiska verksamheten, till stor del, grundar sig i
elevens individuella problematik eller svarigheter. Daremot Gverensstammer skolpolitikernas
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uttalanden avseende forhallningssatt och bemoétande med hur en inkluderande skola framstélls
i styrdokument och anférd forskning. Denna motsagelsefullhet mellan uttalandena, tolkas av
den skrivande som att skolpolitikerna antagit ordvalet men inte forstatt dess innehall. Det &r
den skrivandes uppfattning att det, om skolutveckling mot en skola for alla ska kunna ske,
krdvs att skolpolitikerna utvecklar sin kunskap om aktuella begrepp inom det
specialpedagogiska omradet. Skolpolitikerna tycks behéva en utokad kunskap gallande
begreppet en skola for alla kopplat till olika synsatt pa specialpedagogik och organisering av
den specialpedagogiska verksamheten, mot en inkluderande skola, som den framstélls i
géllande styrdokument och aktuell forskning.
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