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Our purpose is to explain the cost-saving process that many
municipality organisations face because of the global financial
crisis.

We have limited our study to the municipality of Landskrona and
Kristianstad.

Our study has a qualitative approach. By using open interviews
we have been able to get an open dialog with our respondents.
We have compared with different theories, such as Rombach’s
budget-theory and Wildavsky’s role theory.

The material is based on interviews and conversations with key
figures in different levels of the organisations in Landskrona and
Kristianstad.

The success of a cost-saving process depends on the
engagement, awareness and how inclined to changes the
persons in the organisations are. Has everybody the willingness
to take responsibility fore the organisation and the changes that

the surrounding world claims?
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Vart syfte med uppsatsen ar att forsoka beskriva den
besparingsprocess pa namndniva som manga kommuner har
hamnat i till f6ljd av den finansiella krisen.

Vi har begransat oss till Landskrona och Kristianstad kommun.
Undersokningen ar en kvalitativ studie. Genom att anvanda
oppna fragor i vara intervjuer har vi kunnat fa igang ett éppnare
samtal och dialog.

Vi har valt att jamféra med olika teorier, framst Rombach:s
budgetprocess och Wildavskys rollspel.

Materialet bestar till allra storsta del av intervjuer och samtal
med nyckelpersoner pa olika nivaer i barn- och
utbildningsforvaltningen i Landskrona och Kristianstad kommun.
Hur bra en besparings- eller effektiviseringsprocess fungerar ar
helt och hallet beroende pa méanniskorna som deltar, pa hur
engagerade, medvetna och férandringsbenagna de ar. Ar alla
villiga att ta ansvar for organisationen och de forandringar som

omvarlden tvingar fram?
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1. Inledning

| detta kapitel vill vi beskriva det problem som ligger till grund for var uppsats.
Genom en problemdiskussion kommer vi fram till var fragestallning och vart syfte.

Hur vi har valt att avgransa var undersokning redovisas ocksa.

Den svenska ekonomin forsamras kraftigt i ar. 250 000 jobb kommer att férsvinna pa
arbetsmarknaden fram till slutet av 2010. En aterhamtning pa arbetsmarknaden
kommer inte att markas forran 2012.

| slutet av 2010 beréknas arbetslosheten ha stigit till ca 11 procent. Sysselsattningen
i den kommunala sektorn forvantas kunna vara oférandrad, jamfort med 2008 ars
niva, genom hojda statsbidrag.

| utgangslaget ar de offentliga finanserna starka och till skillnad fran 1990-talskrisen
mots nedgangen i konjunkturen av en expansiv penning- och finanspolitik.

(www.konj.se)

1.1 Problembakgrund

| mitten av forra aret snurrade hjulen for fullt. Tvd manader senare slog
lagkonjunkturen till och en finansiell kris drabbade varlden. Manga foretag fick stora
problem och folk riskerade att bli av med sina jobb.

Varken Sverige eller den svenska staten var ett undantag, trots att vi var mer
forberedda an andra lander i varlden. Pa nyheterna och i tidningarna kunde man
nastan varje dag hora och lasa om varsel i stora och sma foretag. For manga
foretag har det gatt sa illa att man gatt i konkurs. Detta innebéar att fler och fler blir av
med sina arbeten vilket paverkar aven vara kommuner.

Skatteintékterna for kommunerna minskar rejélt och samtidigt blir fler beroende av
olika bidrag. Detta innebar att kommunernas intdkter minskar samtidigt som deras
kostnader Okar. Detta &r bara borjan pa den kris som det finns prognoser pa att den
kommer att droja till och med ar 2011.

Varen/sommaren 2008 faststélldes budgeten for innevarande ar, 2009. Da fanns det



ingen finansiell kris och utsikterna for framtiden var ljusa. Sedan dess har
situationen radikalt forandrats. Nu star kommunerna infor kraftiga
budgetatstramningar och olika besparingsplaner och effektivitetsprogram haller pa
att tas fram. De olika ndmnderna i kommunen stélls infor besparingar, dar politikerna

och tjanstemannen star infor ett viktigt arbete.

1.2 Problemdiskussion

Eftersom budgeten for &r 2009 redan ar lagd men allt nu visar pa att manga
kommuner inte kommer att kunna halla sig inom budgetens ramar star de infor
kraftiga atstramningar. Detta gor att kommunerna och alla dess namnder star infor
en omfattande besparingsprocess.

Att ga ut med ett besked om att alla maste dra ner pa sina kostnader och spara blir
inte alltid s& val mottaget. Det ar darfor intressant att jamfora hur olika kommuner

agerar i sadana situationer. Gor alla likadant? Om inte, hur skiljer man sig at?

1.3 Syfte

Syftet med var studie ar att undersoka och beskriva hur besparingsprocessen gar
till.

Vidare vill vi gora en jamforelse mellan tva kommuner:

- Vilka skillnader finns det ?

- Vilka ar likheterna?

1.4 Avgransningar

Eftersom vi bara har tio veckor pa oss att gora undersokningen ar det omgijligt att
studera alla kommuner och dess forvaltningar. Vi har valt att begréansa oss till Barn-
och utbildningsnamnden i Kristianstad kommun och barn- och ungdomsnamnden i
Landskrona kommun. Vi har gjort detta val eftersom vi bor i dessa kommuner och
har darfor ett storre intresse foér dem. Valet av dessa ndmnder f6ll sig ganska
naturligt eftersom den storsta delen av skattepengarna gar dit och dessutom har vi

familiemedlemmar som gér i skolan och blir paverkade av olika besparingar.



2. Metod

| detta kapitel beskriver vi vilka undersékningsmetoder som har anvéants, hur de ar

genomférda och vilket urval som har gjorts.

Vi har i var undersokning forsokt beskriva och jamfora besparingsprocessen inom
barn- och utbildningsndmnden i Landkrona och Kristianstad kommun.

Genom den kvalitativa metoden har vi ingaende kunnat studera dessa processer och
genom att anvanda 6ppna fragor i vara intervjuer har ambitionen varit att fa igang

samtal och dialoger med vara respondenter.

2.1 Urval

Till att borja med tankte vi intervjua forvaltningschefen och en ekonom i respektive
forvaltning. Da vi traffade var forsta intervjuperson som &r ekonom, forstod vi att vi
behtvde ga annu langre ner i organisationen for att kunna fanga hela processen.

Vi beslutade da att aven kontakta ordférande for namnden, en skolchef och en rektor
i respektive kommun for att pa detta satt kunna fanga en bredare bild av processen.
Samanlagt skulle det ha blivit tio intervjuer men pa grund av att vissa personer inte

ville eller hade tid blev det sju intervjuer.

2.2 Intervjuerna

Vi var dverens om att vi inte ville begransa oss sjalva eller intervjupersonerna genom
att ha manga fragor nerskrivna da vi kom till intervjun. Vi bestamde istéllet att ha ett
fatal fragor som ett bredare samtal kunde kretsa kring.

Vi har heller inte kunnat ha en identisk diskussion i bada kommunerna eller med alla
intervjupersoner. Detta pa grund av att forvaltningarnas organisation i respektive
kommun ser olika ut, och respondenterna pa olika nivaer i forvaltningarna har bade
olika kunskaper, erfarenheter och ansvar.

Vi har bada narvarat vid de intervjuer vi tyckte att detta behdvdes, och dar vi inte



tyckte att det var nédvandigt delade vi upp arbetet.

Vi valde att inte anvanda oss av nagon bandspelare vid intervjuerna eftersom vi
konstaterade att de fragor vi stéllde och den diskussion vi forde med
intervjupersonerna kunde vara kanslig. Vi ville inte att ndgon skulle uppfatta
bandspelaren som ett storande moment i diskussionen och pa& grund av den svara
annorlunda an de hade gjort om samtalet inte spelades in.

FoOr att respondenterna inte skulle kdnna sig utpekade har vi valt att inte namna
nagon av intervjupersonerna vid namn eller yrke. Vi har istéllet anvant oss av
benamningarna "ledningsniva" och "rektorsniva". Ordférande, forvaltningschef och
ekonomi ansvarig hamnar under ledningsniva och skolchef och rektor under

rektorsniva..

2.3 Metodkritik

Vissa av respondenterna hade ont om tid och var svara att fa intervju med. Med de
tidsramar som vi har haft har detta gjort att vi inte haft mdjlighet att géra
uppféljningsintervjuer vilket i vissa fall hade varit 6nskvart.

Den avgransning som vi valde att gora, barn- och utbildningsnamnden, har i vissa falll
varit svar att analysera isolerat eftersom den ar en del av en storre
besparingsprocess som omfattar hela kommunen. Efterhand som arbetet fortgick dok
vissa fragestallningar upp av mer politisk karaktar som hade varit intressanta att
undersoka i ett vidare perspektiv.

2.4 Sekundar- och primardata

| uppsatsen har vi anvant oss av sekundardata i form av artiklar, rapporter, protokoll,
utredningar och tidskrifter. Primérdata har samlats in i form av intervjuer och samtal

med nyckelpersoner i respektive organisation.



3. Teori

Detta kapitel behandlar teoretisk bakgrund till vara fragestallningar. Denna bakgrund

ar behjalplig i analysen av var undersokning.

3.1 Férandringar i omvarlden

Stewart (1988) beskriver hur en nedgang i konjunkturen kan leda till en 6kad
osakerhet, d& de stabila forutsattningar som kommuner oftast bygger pa borjar
ifrdgasattas.

Nar konjunkturen vander nerat kan kommuner stéllas infor besparingskrav. De
positiva kanslor som finns i en uppatgaende konjunktur ersatts med motsvarande
negativa kanslor da organisationen stélls infor besparingsatgarder. Dessa negativa
kanslor kan leda till konflikter och motséttningar mellan forvaltningar, politiska partier
eller kommunen och dess invanare. Om tillvaxten skapade stabila forhallanden, sa
medfor besparingar en instabilitet.

Dessa atstramningskrav kraver att verksamheten forandras vilket skapar osakerhet
och ovisshet i den befintliga organisationen. Dock kan en kommun med stabil
ledning fora éver denna stabilitet till sin omgivning.

SKL: s ekonomirapport (maj 2009) pekar pa ett antal forklaringar till varfor det ar
svart att anpassa den kommunala verksamheten till en konjunkturnedgang. En
forklaring ar att vissa besparingsatgarder ta lang tid att genomfora, exempelvis vid
personalnedskarningar finns det en mangd uppsagningsregler som maste foljas.
Svarigheten att bedéma vidden av det minskade skatteunderlaget ar en annan
forklaring, vanligtvis blir nedgangen kraftigare &n vad som ar prognostiserats. Detta
gor att kommunen har lattare att hantera dessa justeringar i nasta ars
budgetprocess. Ofta finns det ocksa en efterslapning innan kostnadsreducerande
atgarder ger effekt.

De definitiva skatteintakterna blir dessutom inte kéanda férréan i november aret efter
da taxeringen blir klar vilket innebar att om det finns avvikelse mellan

skatteintaktsprognos och faktiskt utfall redovisas skillnaden i nasta ars rakenskaper.
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3.2 Besparing — Rationalisering — Effektivisering ?

Ordet spara kan betyda olika saker. Brunsson & Rombach (1982) forklarar vilka
olika satt det finns att spara pa. Att spara i kommunerna innebar nedskarningar av
de kommunala utgifterna, eller att klara av att inte 6ka utgifterna.

Ett annat satt att spara ar att omprioritera vilket innebar att minska utgifter i en
verksamhet och 6ka dem i en annan, detta genom att inte 6ka de totala utgifterna.
Vad man an valjer att kalla dessa besparingar och hur man valjer att géra dem
handlar det i princip om samma sak, att minska utgifterna. Utgifterna kan minskas pa
tre olika satt som Brunsson & Rombach (1982) kallar for: Avveckling,
Standardnedskérning och Rationalisering.

Avveckling innebar att man lagger ner en verksamhet helt och hallet, till exempel
stanger ner en skola eller dagis. En standardnedskarning betyder att verksamheten
behélls men till en lagre standard, och pa detta satt minska utgifterna for
verksamheten. Det tredje och sista séttet att minska utgifter pa ar genom att
rationalisera. Detta innebar att bade behalla verksamheten och dess standard men
med minskade utgifter &n tidigare. Detta kan uppnas genom att driva verksamheten
pa ett effektivare satt genom att hitta billigare arbetsmetoder for att driva
verksamheten.

Enligt Rombach (1986) har budgetdokumentet fem potentiella egenskaper for
sparande.

e Budgetdokumentet ar en plan for resursfordelning. Resurserna begransar
forvaltningarnas handlingsutrymme eftersom krav pa budget i balans finns.

e Nar resurserna ar begransade kan inte alla atgarder genomforas utan
prioritering maste ske.

e Budgetdokumentet ar ett ekonomiskt dokument inneb&arande att endast
kostnader redovisas och inte kvalitet.

e Budgetdokumentet ar ett psykologiskt kontrakt mellan kommunledning och
forvaltning. Genom detta kontrakt garanteras forvaltningen resurser men
binder sig ocksa att inte 6verskrida resurstilldelningen.

e Budgetdokumentet fungerar som ett styrmedel for verksamheten.

| sin studie konstaterar Rombach (1986) att budgetdokumentets egenskaper for

sparande inte fungerar i praktiken. Detta pa grund av att forutsattningarna ofta
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andrades under budgetaret som exempelvis att yttre ekonomiska faktorer paverkade

skatteintakter eller de interna aktdrerna inte respekterade budgetramarna.

KRAVBILD: LOSNINGAR:
Krav pa minskade utgifter
Eller minskad expansionstakt

Expansion
Bortse fran krav pd minskade utgifter eller

/ minskad expansionstakt

Kommun Stagnation
Bortse fran krav pa utdkad verksamhet
Tillgodose bade krav p& minskade utgifter
eller minskad expansionstakt och krav pa

Krav pa utokad verksamhet utokad verksamhet

Rationalisering

Figur 3.1 Kommunens ekonomiska problem och teoretiska problemlésningar.
(Rombach 1986)

Rombach (1986) beskriver i modellen ovan tre olika satt att hantera ekonomiska
problem. Det forsta sattet ar att trots krav pa minskade utgifter bortse fran dessa och
istallet forsoka Oka intékterna. Det andra sattet &r att bortse fran medborgarnas krav
pa en utokad verksamhet och istéllet lata den stagnera. Det tredje och sista
alternativet ar att tillgodose bada kraven (krav pa minskade utgifter och krav pa en
utokad verksamhet) genom att rationalisera verksamheten och gora en
omprioritering av resurserna. Genom att omprioritera anpassar organisationen sig till

de nya forutsattningar, verksamheten effektiviseras.
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3.3 Roller och ansvar

Rombach (1986) beskriver Wildavskys rollspel mellan olika aktorer i
budgetprocessen. Budgetprocessen ar en kamp om resurser mellan givare och
tagare. Dessa roller kallar Wildavsky for "vaktare” och "forkampar”. Forkamparnas
huvuduppgift ar att redovisa planerad verksamhet och aska medel for denna.
Vaktarnas uppgift ar att se till sa att de ekonomiska ramarna halls, dvs. budget i
balans. En jamn maktfordelning mellan vaktare och forkdmpar leder till en effektiv
resursfordelning. Balansen i resursférdelningen stérs om den ena rollen ar starkare
vilket kan leda till att resurser fordelas felaktigt.

Wildavsky beskriver ocksa en tredje roll som han kallar for "hamstrarrollen”. Denna
roll kan spelas av aktorer pa olika nivaer i organisationen. Hamstern kallas den som

valjer att inte fordela ut alla tilldelade resurser utan sparar en del for "samre tider”.

Brunsson & Rombach (1982) beskriver dessa rollers perspektiv till budgeten och
budgetprocessen. Vaktaren ser budgeten som en forutsattning for verksamheten,
det vill séga att utgdngspunkten ar medlen. Forkampens utgangspunkt ar daremot
malet, det vill saga att budgetprocessen &r ett satt att skaffa pengar till en
verksamhet som man anda skulle bedriva. Hamstrarnas perspektiv liknar
forkamparnas sa till vida att de forsoker hoja intéakterna sa mycket som mgjligt.
Budgetprocessen innebar inte bara resursférdelning utan ocksa ansvarsférdelning. |
besparingstider blir ofta ansvaret tungt att bara, bade vaktare och forkampe vill
garna skjuta ansvaret pa nagon annan. Beroende pa vilken besparingsmetod som
anvands faller ansvaret olika. Vid riktade besparingsatgarder tas ansvaret fullt ut av
vaktaren. Anvands daremot den sa kallade "osthyvelsmetoden” skjuter vaktaren
over ansvaret pa forkampen. Det &r viktigt att fortydliga vilken betydelse ordet
ansvar har i detta sammanhang. Med ansvar menas inte arbetsuppgifter,
befogenheter eller plikt utan det ansvar som tilldelas en av andra och har att gora
med vilken skuld eller fortjanst som féljer av en handling eller handelse. Genom att
fatta ett beslut om en atgard fas ansvaret for den. Hur stort ansvar en person har
beror dels pa hur betydelsefull personen uppfattas och dels pa hur starkt sambandet

mellan personen och atgarden ar. Ansvar ar nagot man har i andras 6gon det vill
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saga vilken uppfattning andra har om ens roll.

3.4 Organisationskultur

Bastte & Dahl (1996) menar att det finns en gemensam definition av
organisationskultur som definierar kulturperspektivet till nAgot som ligger i de
anstélldas och i organisationens satt att tinka och uppfatta sig sjalva och omvarlden
pa. Ett uttryck for detta perspektiv ar nar man sager att "det sitter i vaggarna”.
Organisations inre normer och férhallningssatt har stor betydelse for hur den ska

fungera. Dessa kan bade ha positiva och negativa effekter pa kulturen.

Stewart (1988) beskriver att tjfanstemannastrukturen i kommunerna ar indelat efter
olika yrken. Varje forvaltning domineras av ett yrke med en viss yrkesutbildning.
Forvaltningsledningen har ofta detta yrke och denna utbildning som bakgrund. "Det
yrke som dominerar en forvaltning har en egen varldsbild, som innefattar hur man
uppfattar omvarlden, vilkken bedémning man gor av olika faktorer och om sambandet
mellan dem, samt vilka periodiska krav som inverkar p& verksamheten (Young and
Kramer, 1978)” (Stewart1988). Denna varldsbild som forvaltningen arbetar efter ar
gemensam och behdver inte uttalas. Denna grundsyn indoktrinerar verksamheten.
Rombach (1986) skriver att anpassningen till den stagnerade ekonomin kan ske pa
ett decentraliserat satt vilket innebar att organisationen férandrar sig sjalv eller ett
centraliserat satt dar ledningen forandrar organisationen.

Stewart (1988) anser att en forvaltningsledning har en central roll i
forvaltningskulturen. En ledning som sprider idéer och reagerar pa personalens
idéer visar intresse for fornyelse. Forvaltningsledningens varderingar byggs bade

medvetet och omedvetet in i forvaltningskulturen.
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3.5 Prognoser — dikt eller verklighet ?

Samtliga antaganden gallande ekonomiska utfall i framtiden grundar sig pa olika
former av prognoser, sa galler naturligtvis &ven kommuners prognoser. Hur sakra ar
prognoserna? Enligt Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) ekonomirapport
(Maj 2009) sager prognosmakare att det alltid finns osékerhet i prognoser, vilket det
senaste arets utveckling tydligt visar. En prognos baseras pa de fakta som ar kanda
vid den aktuella tidpunkten, eftersom forutsattningar éandras efter hand sa finns
naturligtvis alltid olika grader av osakerhet. En kommunal budget faststélls pa
grundval om ett antal antaganden gallande bland annat skatteintéakter och
demografiska variabler. Dessa antaganden kan férandras vilket tvingar kommunen
att ha beredskap for att det kan ga helt annorlunda. Den snabba
konjunkturnedgangen som intraffade hosten 2008 har aktualiserat att kommunen
maste ha en strategi for olika alternativ. Detta galler naturligtvis bade upp- och

nedgéang i konjunkturen.
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4. Empiri

| detta kapitel redovisas organisationen for Landskrona och Kristianstad kommun.

Resultat fran intervjuer med nyckelpersoner redovisas ocksa.

4.1 Landskrona kommuns Barn- och ungdomsnamnd

Organisation

Arbetsutskott
Socialutskott

Barn- och ungdoms-
namnden

Kansli
Adm och juridisk avdelning
Ekonomiavdelning

Forvaltningschef

Personalavdelning
| Utvecklingsavdelning
[ Controller ]
-~ I ~ I — I - 1
Omrade IFO, /Vélstra omrédet\ /Norra omrédet\ /Sédra omrédet\ Glumslovs

Resurs o stod

sjalvforvaltn
e Utredning och

Svarvarens fsk Bronséngens fsk Jorgensgardens fsk

behandling .

o Forebyggande Dagbarnvardarna Sandvangens fsk Dammhagsparkens fsk Glumslévs fsk
arbete Svaneholmsgrd fsk Tegskiftets fsk Eriksgérden fsk och skola

o BRI 05 Rockadens fsk Vattentornets fsk Lundegardens fsk
ungdomshab.

Albanoskolan
Vastervangskolan inkl

Kvarterskolan Juno
Uranienborgs fsk/sk

Kvarngardens fsk
Harslovs fsk/sk

e LSS-insatser

Oresundsparken
Asmundtorps fsk/sk

Tusenskonans fsk/sk
Pilangskola
Resursskolor

Alléskolan (sjalvforv)
Dammhagsskolan
Kulturskolan

\ / k / Seminarieskolan Haljarps fsk \ )
Qustav Adolfskolan / Tallskolan
Emiliaskolan

Qandékerskolan

)

Figur 4.1 Barn- och ungdomsnamndens organisation (Landskrona Kommun)

| Barn- och ungdomsnamnden ingar forskola, grundskola och IFO (Individ- och

familjeomsorg). Forskolor och grundskolor &r indelade i fyra geografiska omraden,

ett femte omrade bestar av IFO, resurs och stdd. Gymnasieskolan tillhor
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Landskrona, Kavlinge och Svalévs gymnasieférbund och ingar inte i namnden.

4.1.1 Forandringar i omvarlden

Bade inkomst och utgiftssidan i kommunen har paverkats negativt av nedgangen i
konjunkturen. Skatteintakterna har minskat med stora belopp och kommer att
minska &nnu mer. Sedan budgeten for 2009 antogs i juni 2008 har det ekonomiska
laget forandrats. Intakter i form av skatter och generella statsbidrag urholkats med
totalt 31,8 mkr for ar 2009, motsvarande siffra for ar 2010 och 2011 &r 73,6 mkr
respektive 93,2 mkr. Detta ar bilden efter SKL: s skatteprognos. | dagslaget finns
inget som tyder pa att kommande prognoser kommer att visa pa nagot annat, utan
snarare understryka den negativa utvecklingen i det prognoser som hittills
presenterats.

Landskrona kommun arbetar sedan tidigare med ett effektiviseringsprogram som
syftar till att fa ut s mycket som majligt av varje skattekrona.
Effektiviseringsprogrammet anses vara nodvandigt och kommer darfor att fortsatta
som vanligt trots nedgangen i konjunkturen.

Inkomstbortfallet kommer att hanteras genom att satta absolut krav pa att
budgetramar skall respekteras och stor ekonomisk aterhallsamhet skall iakttas.
Anpassningar som ar planerade att genomféras 2010 men som kan verkstallas
redan i ar skall genomféras.

Kommunstyrelsens budgetberedning har den 5 mars 2009 utformat ett forslag till
planerings- och budgetdirektiv, infér arbetet med mal och budget for
verksamhetsaret 2010 med en plan for ar 2011 och 2012 dar alla namnder har
alagts ett "produktivitetsokningskrav” pa mellan 0,4-2,5 % for 2010.
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4.1.2 Besparingsatgarder

Respondent pa ledningsniva anser att forvaltningen annu inte star infér nagra
besparingsatgarder eftersom de har budgeten i balans. Men pa grund av det
ekonomiska laget idag finns inget utrymme for underskott i budgeten, darfér har
vissa investeringsplanerlagts ner. Men eftersom de inte har nagot underskott att
tacka i forvaltningen har de heller inte lika stora sparkrav som vissa andra
kommuner.

Kommunen har sen tidigare en effektiviseringsplan som bland annat innehaller en
plan for lokaloptimering, vilket sammanslagningen av Gustav Adolfskolan och
Dammhagskolan &ar ett exempel av.

| april manad 2009 fick forvaltningen i uppdrag att skyndsamt utreda om
sammanslagning av de hogre arskurserna och rektorsomradena pa dessa tva
skolor. Initiativet till sammanslagningen kom fran rektorerna pa respektive skola.
Elevantalet pa bada skolorna har minskat och sammanslagningen av
rektorsomradena ar en forutsattning for att en bra kvalitet pa undervisningarna skall
bibehallas. Mellan 2005 och 2009 har elevantalet pa de kommunala skolorna i
Landskrona kommun minskat med 344 elever. En allt storre del av eleverna valjer
dessutom friskolor. Det ekonomiska laget idag och det minskade elevantalet hade
inneburit stora klasser (30-35 elever) och minskning av vissa kringtjanster om
verksamheten skulle fortsatt att bedrivas pa de bada skolorna. Skolinspektionens
rapport visade att lokalerna pa Gustav Adolfskolan inte ar andamalsenliga, darfor
skall Gustav Adolfskolans elever flyttas till Dammhagskolan. Detta uppdrag bedrivs i
samrad med kommunledningens lokaloptimeringsprogram, vilket ar ett forsta steg i
lokaloptimeringsarbetet som kommer att folja.

Om en sammanslagning inte hade genomférts skulle ingen av dessa tva skolor
kunna uppfylla kravet pa en budget i balans.

For att genomféra sammanslagningen kommer en beréaknad investering pa ca 1,5
miljoner kronor behtvas. Respondent pa ledningsnivd menar att det ibland maste
investeras for att pa lang sikt kunna spara. Denna investering kommer att jamnas ut
nagot da kostnaderna for exempelvis lokalhyra och stadning minskar da en del av
Gustav Adolfskolan inte kommer att anvandas.

Om det skulle bli sa att forvaltningen stalls infor sparkrav framover ar det troligast att
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vidta atgarder som till exempel nedlaggning av icke lagstadgad verksamhet. Det ar
aven vanligt att osthyvelmetoden anvands vilket som innebar att alla inom
forvaltningen stélls infor samma sparkrav, exempelvis en viss procent av budgeten.
Beslutet for sammanslagningen av skolorna har genomforts pa kort tid, och detta
uppfattas positivt pa ledningsnivd, man ser garna att fatta sddana beslut lika snabbt i
framtiden sa att man inte forlorar mer tid.

Respondent pa rektorsniva staller sig daremot skeptisk till sddana snabba beslut och
genomférande. "Det handlar om att sla ihop tva olika kulturer, vilket inte alltid ar sa

latt vare sig for eleverna eller lararna" sager var respondent.
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4.1.3 Roller

Barn och utbildningsnamnden i Landskrona kommun har en ganska ny organisation.
Manga av tjanstemannen ar nyanstallda eller tillfalligt placerade.

Respondent pa rektorsniva tror att den hoga personalomsattningen i forvaltningen ar
en av orsakerna till att rollerna inte ar sa tydliga.

Da vi fragade vem som gor vad i besparingsprocessen var bade respondent pa
ledningsniva och rektorsniva ganska ovetande om detta. De var mest bekanta med
sin del av verksamheten och visste inte mycket om vad som hander pa de andra
nivaderna. Respondent pa rektorsniva kande ingen direkt samhérighet med andra
roller i organisationen.

Respondent pa ledningsniva uttryckte sin entusiasm over rektorernas initiativ till
skolsammanslagningen mellan Gustav Adolfskolan och Dammhagsskolan.

A andra sidan uppfattas inte initiativet lika positivt av respondent pa rektorsniva.
Denna menar att det inte ar rektorernas uppgift att komma med sadana forslag.
Deras uppgift &r snarare att genomfdra politikernas och foérvaltningsledningens
beslut. Respondenten beréattar aven att det inte finns nagra formella krav fran
ledningen pa aterrapportering av hur resurserna anvants och fordelats. Detta gor att
det funnits utrymme for vissa personer att "lagga undan” en del av budgeten och
spara till framtiden. Respondenten menar att detta inte far ske, de pengar som
tilldelas skall ocksa anvandas till verksamheten och inte sparas undan. Vidare tycker
respondenten att pengarna fordelas orattvist mellan olika skolomraden.
Skolomraden som har "starka valjare", som respondenten uttrycker det, far aven
mer pengar till sin verksamhet, "De som gapar mest far ocksa mest pengar".
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4.1.4 Organisationskultur

Respondent pa rektorsniva verkade ganska ovetande om vad olika beslut grundar sig
pa och kanner sig ej delaktig i besparingsprocessen. Manga ganger under intervjun
fick vi hora "det ar de dar uppe som beslutar, det vet jag ingenting om".

Aven respondenterna pa ledningsniva verkade inte vara s& delaktiga i processerna
pa lagre niva i organisationen.

Respondent pa rektorsniva tyckte inte att det var nagon storre skillnad pa

organisationsklimatet beroende pa vilken politisk ledning kommun har.
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4.2 Kristianstads kommun

Organisation

Barn- och uthbildningsnarnd

Farvaltnings-/uthildningschef

Central forvaltning
Stategisk ledningsgrupp

9 Skolomraden

9 Skalchefer

&dr chefer Rektorer

arbetslag

Svrig personal Lirare

Barn - Elever - Studerande

Faraldrar

Figur 2. Barn- och utbildningsforvaltningen (Kristianstad kommun)

| Barn- och ungdomsnamnden ingér forskola, grundskola, gymnasieskola och
vuxenutbildning. Forskolor och grundskolor &r indelade i sju geografiska omraden,
ett attonde omrade bestar av gymnasieskolan och vuxen utbildning. Varje
skolomrade har en skolchef och flera rektorer. (Bilden ovan hamtad fran Kristianstad

kommuns hemsida ar ej uppdaterad)
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4.2.1 Forandringar i omvarlden

Barn- och utbildningsforvaltningen star infér stora besparingar. Dessa besparingar
bestar dels av en underbalans i budgeten med 15 mkr och dels av att
kommunstyrelsen har uppdragit at namnderna att komma in med atgardsbeting pa
0,5 % av nettobudgeten, vilket for forvaltningen motsvarar ca 6,9 mkr. Sammanlagt
rér det sig om minst 21,9 mkr.

Underbalansen i budget pa c:a 15 mkr beror i huvudsak pa tre faktorer; 6kade
kostnader for gymnasieskolan da fler elever an beraknat véljer andra skolor &n de
kommunala skolorna i Kristianstad kommun, att flertalet skolomraden har underskott
inom grundskoleverksamheten samt ett fortsatt stort behov av férberedelseklasser
for till Sverige nyanlanda barn. | Kristianstad kommun har narmare 25 procent av

alla elever invandrarbakgrund vilket medfor ett 6kat resursbehov.
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4.2.2 Besparingsatgarder

| mitten av mars 2009 las ett forslag fran férvaltningen som i huvudsak bestod av tre
delar; dels skolomradenas individuella atgarder for att komma i balans inom
grundskola och gymnasieskola, dels atgarder for att na balans inom forvaltningen
och slutligen atgarder som motsvarar kommunstyrelsens sparbeting pa 0,5 % av
nettobudgeten.

Underskottet i Forvaltningen beror bland annat pa ¢kade kostnader i
gymnasieskolan. Fler elever véljer friskola eller en skola i en annan kommun. Detta

gor att det blir en skillnad mellan budget och utfall, vilket leder till underskott.

Respondent pa ledningsniva tror inte att varsel behover laggas pa grund av att
forvaltningen har manga timanstallda och kan dra ner pa dem sa att de slipper varsla
folk som ar heltidsanstallda. Dessutom gar manga i pension, detta tillsammans gor att
varsel kan undvikas. Kommunen har dessutom stora mojligheter att omplacera
personal. En av anledningarna till att kommuner férsoker undvika varsel ar att da fler
blir arbetslosa minskar kommunens intakter ytterligare och kostnaderna dkar i form
av bidrag och omsorg.

Respondent pa rektorsniva framhaller att om besparingar blir nédvandiga kommer
det framst att slas ihop grupper sa att det blir fler elever i varje grupp eller minska
valfriheten gallande studieprogram. Dessa besparingsatgarder ar dock inte
genomférbara under terminen eftersom kursschema och andra planeringar ar redan
lagda. Forst infor nésta termin kan olika neddragningar och besparingar goras.

FOr att mota de minskade resurserna har samarbete mellan olika skolor 6kat. Man
har exempelvis spanska i en skola och tyska i en annan.

Forutom att skolorna nu utsatts for en stagnerande ekonomi sa finns det aven andra
orsaker till att verksamheten maste effektiviseras, demografiska forandringar ar den
storsta anledningen. Det finns prognoser om att om tre ar framdéver kommer
elevantalet minska med 25 procent pa gymnasieniva.

Minskat elevunderlag tillsammans med besparingskrav kan leda till att varsel maste

laggas pa skolpersonal.
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4.2.3 Roller

Respondent pa ledningsniva beskriver besparingsprocessen som ett politiskt spel.
Signaler om att besparingskrav ar aktuella kommer tidigt fran den politiska
organisationen. Inom namnden resonerar sedan politikerna sinsemellan om vad som
skulle kunna vara majligt att genomfora. Darefter férs resonemang med
forvaltningen da representerad av forvaltningschef och ekonomichef dar olika idéer
och forslag "bollas” fram och tillbaka. Dessa resonemang fors ofta pa en informell
niva. Exempelvis kan forvaltningen "testa” olika forslag pa politikerna i forvag.

Politikerna kan da ge signaler pa vad som ar politisk genomforbart och inte.

Kristianstad kommun ar redan bekanta med krissituationen. Respondent pa
ledningsniva har redan varit med om en lagkonjunktur och den skiljer sig inte mycket
fran situationen idag. Sa fort den finansiella krisen blev ett faktum kunde de titta
tillbaka pa hur de gick till vaga forra gangen, sa att det kunde ageras omedelbart.
Respondenten har arbetat lange pa forvaltningen och tycker att de pa ledningsniva
har blivit ett bra team som stravar mot samma mal. Sa fort nagonting nytt intraffar
ser de till att agera omedelbart, utan att vanta pa gront ljus fran politikerna.
Respondenten anser att styrning ar ett viktigt instrument, och att deras férvaltning
lyckas bra med det.

Respondent pa rektorsniva upplever sin roll som kluven pa grund av att en rektor inte
bara ar anstéalld av kommunen som ansvarig for en skola utan ar ocksa ansvarig
gentemot skollagen betréaffande undervisning och laroplaner. Férdelningen av budget
pa skolniva gors av rektor i samrad med administrativ chef pa skolomradesniva.
Pengarna delas i sin tur till s& kallade &mneschefer som far hushalla med sin del av
budgeten. Detta &r ett satt att decentralisera verksamheten. Nar preliminara elevantal
kunnat faststéllas gors schemalaggning och tjansteférdelning. Om resurserna

minskas paverkas naturligtvis bade schemaléaggning och tjansteférdelning negativt.
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4.2.4 Organisationskultur

Besparingsatgarder kan utféras centraliserat eller decentraliserat, respondenten pa
rektorsniva upplevde en skillnad beroende pa vilket politiskt block som har makten.
Under nuvarande politisk ledning upplevde respondenten att stora satsningar gjorts
for att decentralisera organisationen vilket upplevdes som mycket positivt.

Vad en kommun sparar pa beror pa vilken kultur kommunen har. | Kristianstad
framhavs aldrig skolan pa samma satt som i till exempel Lund. Lund har skolan som
nagonting som kannetecknar staden och skulle darfor i sista hand spara pa skolan,
menar respondenten.

For att ta fram en atgardsplan for den finansiella situationen traffas ekonomichefen
med alla skolchefer och har en brainstorming. Man tar fram vilka méjliga I6sningar
som finns pa problemet och var man kan dra ner kostnaderna. Skolcheferna traffas
sedan med sina rektorer for att ha ett liknande mote. Ledningen forsoker fa alla

delaktiga i processen, allt for att fa en storre acceptans for férandringar.
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5. Analys

| detta kapitel analyserar vi och knyter ihop det teoretiska och empiriska materialet.
Viktigt att betona ar att analysen bygger pa var tolkning av materialet och inte skall

ses som en "sanning”.

5.1 Forandringar i omvarlden

Trots att hela den offentliga sektorns kommer att drabbas av den finansiella krisen &r
det stora skillnader mellan hur dessa tva namnder uppfattar sin stallning.
Kristianstad kommun har tidigt uppdragit at namnderna att inkomma med ett
atgardsbeting om 0,5 procent av nettobudgeten. Detta tyder pa att Kristianstad
kommun upplever att besparingar maste genomféras redan under innevarande
budgetar. Landskrona kommun har presenterat ett planerings- och budgetdirektiv for
2010 som betonar att alla budgetramar skall respekteras och stor ekonomisk
aterhallsamhet maste iakttas.

Vidare alaggs alla namnder ett produktivitetsékningskrav pa mellan 0,4-2,5 procent
for 2010. Inga direkta besparingskrav har stallts foér 2009 trots att skatteintékter och
generella statshidrag kommer att minska med ca 32 mkr under innevarande ar.

Vi uppfattar att Kristianstad kommun agerar med tyngd och beslutsamhet vilket ger
tydliga signaler till innevanare, organisation och namnder. Barn- och
utbildningsforvaltningen har tidigt uppfattat dessa signaler och presenterade forslag
pa besparingsatgarder redan i mars 2009. Barn- och ungdomsnamnden i
Landskrona har inte reagerat lika snabbt vilket kan vara en foljd av att
kommunledningen inte varit lika tydliga med atgarder for att anpassa sig till nya
forutsattningar.

Detta kan i sin tur innebara att Barn- och ungdomsnamnden i Landskrona pa grund
av denna fordrojning kommer istallet att fa ta hela "smallen" nasta ar. Men det kan
vara sa att det finns utrymme for denna férdrojning eftersom namnden inte har
nagon underskott i budgeten sen tidigare som Kristianstad har.

Det ar mojligt att det ar pa grund av detta underskott som namnden i Kristianstad
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agerar sa snabbt som de gor, eftersom annu ett underskott hade blivit for tungt att
bara.

En stor anledning till dessa ekonomiska skillnader i namnderna kan bero pa att
namnden i Landskrona inte omfattar gymnasieskola. Gymnasieskolan har en &nnu
osakrare elevprognos eftersom gymnasieutbildning inte &r obligatorisk och att det
dessutom finns det en storre valfrihet inom gymnasieskolan vilket gor att
osdkerheten blir annu storre. | arsredovisningen av Landskrona kommun kan utlasas
att Landskronas del av gymnasieférbundet gar med underskott. Men detta

underskott hor inte till Barn- och ungdomsnamnden.
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5.2 Besparingsatgarder

Barn- och uthildningsnamnden i Kristianstad kommun har tidigt reagerat pa
stagnationen i ekonomin. Visserligen har namnden ett underskott sedan tidigare
som maste hanteras men ovan namnda besparingsforslag innehaller en mangd
atgarder for att anpassa verksamheten till nuvarande forutséattningar.

Barn- och ungdomsférvaltningen i Landskrona kommun har visserligen pa mycket
kort tid genomfort en stor besparing genom sammanslagning av tva skolors
hogstadium. Forslaget initierades fran rektorsniva vilket i och for sig ar bra, dock
kanns det lite markligt att foérvaltningsledningen inte har planerat detta tidigare trots
tillgang till prognoser som visat pa minskat elevantal och en tydlig malsattning inom
kommunen angaende lokaloptimering.

Sedan vet vi inte exakt hur mycket "besparingar" som gors i Landskrona.
Kommunen har ett effektiviseringsprogram sen tidigare vilket betonas kommer att
fortsatta i den stagnerande ekonomin. Detta program kan innehalla olika satt for
namnderna att spara eller, som Landskrona uttrycker det, effektivisera.

Eftersom vi inte fick tillgang till den har effektiviseringsplanen &r det svart att saga
vad den kan innehalla. Effektiviseringsplanen fanns heller inte pA kommunens
hemsida. Detta kan uppfattas som att denna plan inte finns nedskriven utan att den
bara ar sagd. Det verkar inte vara nagra specifika effektiviseringar som kommunen
ar ute efter utan att namnderna snarare skall hitta alternativa satt for att effektivisera
verksamheten som vi uppfattade det. Sammanslagningen av de tva
hdgstadieskolorna borde ha kunnat initierats for lange sedan eftersom det redan
fanns en rapport fran skolinspektionen om att arbetsmiljon inte var duglig pa en av
skolorna. Men det kan vara sa att det ekonomiska laget idag skyndade pa
processen. Det ar dessutom kant att kommunala beslut annars tar lang tid att
genomfora, men i detta exempel kunde vi se att det gar att fatta och genomféra
beslut mycket snabbt.
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5.3 Roller och ansvar

Ovan namnda sammanslagning visar tydligt att forvaltningsledningen (vaktarna) vill
fransaga sig ansvar i denna fraga eftersom man géarna lagger ansvaret fér denna
rationalisering pa rektorerna (forkamparna) for respektive skola. Det normala ar att
forvaltningsledningen (véaktarna) far ta ansvar for en sadan har atgard med allt vad
det innebar av eventuell kritik fran kommuninnevanare.

Aktorer i budget- eller besparingsprocesser antar olika roller beroende pa var i
processen de befinner sig. Exempelvis kan forvaltningsledningen vara férkampe nar
kommunledningen har pengarna. Nar val férvaltningen har fatt sina resurser skall
dessa fordelas inom forvaltningen vilket gor att forvaltningsledningens roll
forvandlats till vaktare.

Det atgardsgardsforslag som Barn- och utbildningsforvaltningen i Kristianstad
kommun lagt fram innehaller riktade besparingsatgarder vilket visar pa att
forvaltningsledningen tydligt tar pa sig rollen och ansvaret som vaktare.

Att ta rollen och ansvaret som véktare kan vara enklare eftersom de personer vi
traffade pa ledningsniva verkade mycket eniga. Vi uppfattade dem som ett
sammansvetsat team som ar déverens i manga fragor. Ledningen forsoker dessutom
att fA de lagre nivaerna i férvaltningen att vara lika delaktiga genom att tydligt visa
och forklara orsaker till olika problem och beslut. Att fa en rektor som &r en férkampe
att forsta allvaret med den ekonomiska delen av verksamheten kan vara svart, men
vi anser att de lyckats bra med detta.

Namnden i Landskrona uppfattade vi inte pa samma satt. Rollerna &r svagare.
Personerna pa ledningsniva verkar ha skilda asikter. En del av personerna vi
kontaktade ville inte hora talas om en undersdkning av besparingar. Detta skickar
0ss vissa signaler. Om en person pa ledningsnivd med sadant ansvar inte tycker att
fragor som dessa &r viktiga hur kan da ndgon annan i organisationen tycka
annorlunda. Det marker vi pa rektorsnivan dar respondenten inte &r helt saker i sin

roll i denna besparingsprocess.
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5.4 Organisationskultur

Det férsta som vi markte da vi borjade ta kontakt med vara respondenter, och
forklarade att uppsatsen handlar om besparingar, var att det har ordet inte fick
anvandas. Nedskarningar uppfattades nastan som ett skallsord. Framfér allt
respondenterna i namnden i Landskrona valde istéllet att anvanda sig av en rad
andra termer som exempelvis effektiviseringar, produktivitetsokningar och
anpassningar. Dessa termer hittade vi aven i olika rapporter fran
kommunalledningen. Nastan ingenstans kunde vi utlasa ordet besparing. Detta
sager oss mycket om forsiktigheten i organisationskulturen.

Vi markte aven av forsiktigheten da vi traffade respondenterna pa ledningsniva. Vi
kande att vi inte fick igdng ett oppet samtal som i Kristianstad. Denna forsiktighet
kan gora att organisationskulturen i Landskrona uppfattas som ganska sluten, bade
utat och mellan de olika nivaerna.

Respondenterna vi traffade i Kristianstad var bade mer "pratiga” och villiga att féra
en diskussion om &mnet besparingar. Vi uppfattade dem inte lika forsiktiga med
vokabularen utan de anvande sig flitigt av orden besparingar och nedskéarningar.
Att vissa respondenter i Landskrona kommun inte markte av nagon skillnad
beroende pa vilket politiskt parti som har makten &r lite allvarligt. Kommuner &r
politiskt styrda organisationer och namnderna ska fungera som politikernas
forlangda arm. Om da ingen skillnad marks i forvaltningen trots att det politiska styret
skiftar ar det antagligen sd att styrningen inte fungerar som den ska.

En respondent i Kristianstad tycker att det finns en skillnad beroende pa vilken
politiskt block som har makten. Respondenten menar att decentraliseringen har dkat
sedan det politiska styret skiftat. En rad atgarder verkar ha genomférts for att en
decentralisering i verksamheten ska vara mojlig att genomfdra. Att respondenten pa
rektorsniva fordelar budgeten vidare till amneschefer som far ansvar for sin del av
budgeten ar ett satt att decentralisera. Ett annat satt &r att ledningen forsoker fa alla
nivaer att vara delaktiga i processer som exempelvis besparingsprocessen for att fa
en storre acceptans av foérandringarna.

Dessa tva namnders organisationskulturer ar mer olika an lika. Det kan finnas olika
orsaker till detta. Att vi upplever ledningsnivan i namnden i Kristianstad som ett team
kan bero pa att de flesta anstéllda dar har arbetat lange pa sin tjanst. Detta kan ha

gjort att de lyckats skapa en viss organisationskultur under sin tid.
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| Landskrona daremot har férvaltningen for inte s& lange sen genomgatt en
omorganisation dar ny forvaltningsledning och nya skolchefer tillsats.

De flesta av dem har heller inte jobbat i férvaltningen innan, utan kommer fran en
annan organisation. Allt detta kan vara orsaken till att vi inte upplever att
forvaltningen har en viss organisationskultur utan att det ar olika beroende pa vem

det &r man talar med.
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6. Slutsats

Detta kapitel redovisar vara slutsatser av studien, vad vi kom fram till. Vi ger aven
forslag pa visare forskning.

6.1 Vad kom vi fram till?

| borjan av studien hade vi en helt annan installning &n nu efterat. Eftersom vi
befinner oss i en finansiell kris och besparingar &@r en valdigt aktuell och
omdebatterad fraga overallt trodde vi att detta aven skulle gélla for kommunerna. Vi
hoppades pa att komma in mitt under en besparingsprocess dar vi skulle kunna fa ut
mycket information. Men sa var inte fallet. Namnderna var fullt upptagna med andra
fragor som exempelvis minskningen av elevantalet. Vi kunde se vissa inslag av
besparingar till f6ljd av den finansiella krisen, med de flesta besparingar som var
aktuella var pa grund av tidigare underskott och ett minskat elevunderlag.

Dock var Barn- och utbildningsnamnden i Kristianstad nadgonting vi mer hade vantat
oss. Forvaltningen i Kristianstad ar aktiva och tar sjalva initiativ till forandringar och
anpassningar till nya forutsattningar. Namnden i Landskrona tyckte vi var ovanligt
lugna och positiva trots att kommunledningen rapporterat om stora
skattesankningar. Varfor det ar pa detta viset kan vi inte saga eftersom vi inte har
haft nagon kontakt med kommunledningen. Det kan vara sa att kommunen har ett
overskott sen tidigare ar som kan racka ett tag in i den stagnerande ekonomin eller
sa spar man inom andra namnder inom kommunen. Eftersom vi bara undersokt en
namnd i respektive kommun kan vi inte uttala oss om hela kommunen.

Det vi ocksa uppfattade da vi traffade vara respondenter var att de som fick en
feedback pa sitt arbete, bade positivt och negativt, kande sig mer delaktiga och
positiva till hela processen. Medan personer som tyckte att de gjorde ett bra jobb
men inte fick nagon feedback dverhuvudtaget kande sig pa nagot satt oviktiga och

glémda. Dessa personer var mer negativa till férandringar &n de som fick feedback.
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6.2 Slutkommentar

Det far oss att undra, om det nu gar att fatta beslut pa en sa kort tid som gjort i
Landskrona kommun varfér gér man inte likadant med andra beslut? Varfér maste
det ta sa lang tid innan nagonting s& nédvandigt kan genomféras? Skall en
lagkonjunktur behdva komma for att en verksamhet skall ses 6ver och
effektiviseras? For oss ar svar pa dessa fragor ganska sjalvklara. Eftersom vi nu sett
att det finns utrymme att driva verksamheten pa ett effektivare och mer
andamalsenligt satt sa kan man aven gora detta i mer stabila ekonomiska
forhallande och de pengar som sparas pa effektiviseringen kan laggas pa att
utveckla verksamheten utifrdn battre forutsattningar.

Detta leder oss till en slutsats att det inte ar byrakratin i den kommunala sektorn som
gor det svart att genomfora férandringar utan att det mera handlar om de personer
som ar anstallda. Hur positivt eller negativt dessa personer stéller sig till olika
férandringar. Finns det anstallda i organisationen som inte ar radda for férandringar
kan de paverka oberoende av var i organisationen de befinner sig, detta ser vi
genom att det var rektorerna som kom med forslag och en utredning om
skolsammanslagningen.

A andra sidan kan vi se ett lite annorlunda exempel i namnden i Kristianstad. Dér
finns en ledning som inte &r radda for forandringar. Som Oppet talar om
"besparingar" och "nedskarningar” vilket smittar av sig pa lagre nivaer i
organisationen. Varken pa ledningsniva eller rektorsniva ar respondenterna radda
for att tala om nedlaggningar av vissa verksamheter eller varsel av personal, utan
detta ses som en sjalvklarhet da namnden befinner sig i en ekonomisk situation som

denna.

6.3 Vidare forskning

Det hade varit intressant att studera fler kommuner, framférallt de som genomgar
storre besparingsprocesser.

Att studera hela kommuners besparingsprocess och inte begransa sig till enskild
namnd utan folja hela det politiska "spelet” fran fullméktige till forvaltning ar ett

forslag till vidare forskning.
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Bilaga 1

Fragor och underlag fér samtal med respondenter.

e Nar budgeten for 2009 faststalldes fanns ingen finanskris — Har finanskrisen
skapat besparingskrav?

e Hur hanteras besparingskraven inom barn och utbildningsférvaltningen?

e Vem gor vad i denna process?

e Finns det andra variabler som kan pakalla besparingar och/eller
effektiviseringar?

e Anvands "osthyvelsmetoden” eller riktade besparingar?

¢ Finns det politiska skillnader i styrningen?
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