Sjalvstandigt arbete (examensarbete), 15 hp, for Kandidatexamen i
kriminologi
VT 2017

Terrorism som internationellt hot, brott
mot manskligheten, och
Identitetsskapande

En kritisk diskursanalys av riksdagsmotioner
om terrorism

Natalie Spets

Sektionen for halsa och samhalle

Hégskolan Kristianstad | www.hkr.se




Forfattare/Author
Natalie Spets

Titel/Title

Terrorism som internationellt hot, brott mot manskligheten, och identitetsskapande/Terrorism as an
international threat, crime against humanity, and constructive of identity

En kritisk diskursanalys av riksdagsmotioner om terrorism/A critical discourse analysis of Swedish
parliament motions on terrorism

Handledare/Supervisor
Jonas Ringstréom

Examinator/Examiner
Terese Anving

Sammanfattning/Abstract

Terrorism &r ett problem som fatt 6kad uppméarksamhet i samband med aktuella terroristattentat i
Europa ar 2014 och framat. Sarskilt ar det brott forknippade med Islamiska staten och beslaktade
grupper som star i rampljuset. Syftet med den har studien har varit att studera pa vilket sétt terrorism
diskuteras inom riksdag, som ett steg mot faktiska férandringar i forhallningssatt och praxis inom
rattssystem. Hur formas och representeras terrorism i riksdag? Vilka diskurser/teman blir synliga pa tal
om terrorism, terrorist eller anti-terrorism arbete? Ett centralt fokus i studien har varit konstruktionen av
‘vi mot dem’ och process av ‘othering’, i den relation som bl.a. islam férvantas ha med terrorism.
Studien ar en kritisk diskursanalys och har gjorts enligt Faircloughs tre-dimensionella modell. Modellen
har tre dimensioner: text, diskursiv praktik, och social praktik, som vardera férses med vissa begrepp for
analys. Analys har gjorts med hjalp av diskursanalytiska verktyg samt teori i form av dels ett
diskursanalytiskt forhallningssatt, dels Foucaults teori om disciplin och kontroll samt Saids teori om
Orientalism. Genom analys blev ett antal teman eller “diskurser” aktuella: krigsdiskurs,
sékerhetsdiskurs, och identitetsdiskurs. Den senare delades vidare upp i en diskussion om
konstruktionen av “vi/oss” och “dem/de andra”, dar teoretisk aterkoppling huvudsakligen har gjorts med
Said och Foucault. En av de huvudsakliga slutsatserna fran studien ar att det finns en viss “vi/dem”
gransdragning i diskurser om terrorism inom riksdag som kan fa negativa konsekvenser for individer
och minoriteter samt paverka bl.a. immigrationspolitik.

Amnesord/Keywords
kritisk diskursanalys, terrorism, vi mot dem, Fairclough, othering, terrorist, riksdag



Innehallsforteckning

1. INLEDNING 4
1.1 SYFTE & FRAGESTALLNING 4
2. BAKGRUND 5
2.1 TIDIGARE FORSKNING 6
3. TEORI 9
DISKURSANALYS 9
FOUCAULT 10
SAID 11
4. METOD 12
FAIRCLOUGHS TRE-DIMENSIONELLA MODELL 13
URVAL OCH AVGRANSNING 15
ETISKA OVERVAGANDEN 16
PRAKTISKT TILLVAGAGANGSSATT 16
METODDISKUSSION 17
VALIDITET OCH RELIABILITET 17
5. MATERIAL OCH ANALYS 18
5.1 KRIGSDISKURSEN 18
5.2 SAKERHETSDISKURSEN 21
5.3 IDENTITETSDISKURSEN 24
5.3.1 VI - DEN NORMERANDE IDENTITETEN 25
5.3.2 DE ANDRA (“TERRORIST SOM ANNAN” OCH “TERRORIST SOM INDIVID") 27
5.4 MAKT OCH KONTROLL - EN AVSLUTANDE DISKUSSION 30
6. REFERENSLISTA 35
BILAGA 1. DATAMATERIAL, LISTA OVER MOTIONER. 39




1. Inledning

“Terrorism hotar internationell fred och sékerhet, nationell sdkerhet och vara grundlaggande fri-
och rattigheter. Varje ar begas atskilliga terroristattentat i varlden. De senaste aren har
problematiken med utldndska terroriststridande accelererat kraftigt och det finns i nuléget inga

tecken pa att den utvecklingen kommer att avta.” (Regeringen 2015, s. 1)

Pa detta satt inleds regeringens skrivelse “Forebygga, Forhindra, Forsvara - den svenska
strategin mot terrorism” utkommen 2015. I skenet av flera terroristattentat i Europa under
2015 och 2016 har terrorism blivit ett allt mer uppmarksammat omrade inom det
brottsforebyggande arbetet och kriminalpolitiken. Terroristbrott i Frankrike, Bryssel, etc.
—nyligen i Stockholm 2017, gér omradet hogst aktuellt. “Det kanns hemskt att skriva det.
Men det var bara en tidsfraga innan Sverige skulle drabbas av den nya terrorismen. | dag
kan turen ha tagit slut”” (Hansson 2017) skriver man pa Aftonbladet i eftermarschen av
Stockholms héndelsen. Tanken att Sverige &r ett utsatt land for den terrorism som rort sig
i Europa under de senaste aren finns inte bara i media utan ocksa hos aktorer inom anti-
terrorism arbetet. Sékerhetspolisen skriver t.ex. att “enstaka fall av attentatsavsikt mot
mal i Sverige har en koppling till en storre ideologisk forandring dar mal i Sverige sedan
2007 utpekats som onskvarda av ideologer i utlandet som foresprakar al-Qaidas ideologi.
Denna forandring &r att betrakta som oroande” (Sakerhetspolis u.4.).

Det vore samtidigt forenklat att sdga att terrorism &r ett nytt fenomen eller att
problemet inte funnits i Europa tidigare. Tatheten mellan uppmarksammade fall har dock
gjort terrorism till ett sarskilt angelaget problemomrade for politik och rattssystem i nutid.
Riksdagen ska representera folket och &r det organ som ansvarar for lagar pa nationell
niva i Sverige — utformningen av nationellt arbete mot terrorism kan darfor till stor del
relateras tillbaka till riksdagen (Riksdag 2016a). Relevansen for denna studie kan da
forklaras genom vardet i riksdagens arbete och det satt pa vilken terrorism forstas och
konstrueras inom den. Samtidig ar férhoppningen att problematisera de eventuellt

bristfalliga satt denna konstruktion gors och hur det sker.

1.1 Syfte & Fragestallning

Syftet med den hér studien &r att undersoka hur terrorism konstrueras i diskurs inom

svenskt rattssystem, genom analys av riksdagsmotioner. Min utgangspunkt har varit att



relatera studien till aktuella h&ndelser av terroristbrott i Europa med anknytning till IS
under de senaste tva aren (2015-2016). Tanken har varit att undersoka en eventuell
konstruktion av terroristen som muslim eller terroristen som icke-svensk. Mitt fokus har
alltsa varit pa sjalva konstruktionen av terrorism och terroristen i riksdagsmotioner, samt
intresse for de forslag som foreslas och attityder som ska tillampas i anti-terrorism

arbetet.

1. Finns det ndgra monster/teman i det satt pa vilken terrorism diskuteras i motionerna?

2. Finns det nagra monster/teman i det satt pa vilket terroristen konstrueras i
motionerna?

3. Finns ndgon konstruktion av ‘othering’ i motionerna i relation till terrorist eller

terrorism?

Det &r den tredje fragan som varit mitt ledande syfte och huvudorsaken till den valda
metoden: kritisk diskursanalys. Det ar av relevans att studera terrorism i relation till
diskurser inom lagrum darfor att det sétt terrorism, terrorist och anti-terrorism arbete
diskuteras pa inom den har potential att leda till faktiska lagforandringar och forandrade
forhallningssatt i arbetet. Sarskilt blir diskurs om terrorism i rattssystemet relevant i fraga
om problem som framlingsfientlighet, rasism och islamofobi: produceras eller
reproduceras sadana problem i diskurs om terrorism inom riksdag? Sverige &r ett land
med rattssystem och lag utformad utifran demokrati (Riksdag 2016b); det ar darfor viktigt
att undersoka om det satt som terrorism diskuteras kopplas till fragor om immigration och
religion t.ex. och pa vilket sétt det sker, med ett kritiskt perspektiv for att belysa

eventuella brister i den i forhallande till demokratiska varderingar.

2. Bakgrund

De terrorbrott som blivit uppmarksammade i Europa sedan ar 2014 har huvudsakligen
lankats med den ‘Islamiska Staten’ eller ‘IS’. Déarutover har ett antal dad antingen
forknippats med andra islamiska terrorgrupperingar som Al-Quaida eller ocksa s.k.
‘ensamvargar’ (Wikipedia 2017). | nationalencyklopedin beskrivs IS som en: “vapnad
sunniilamistisk  rorelse, framst aktiv i Irak och Syrien, stdmplad som en
terroristorganisation av FN ... Islamiska staten betraktar sig som ett kalifat, alltsd en sorts
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muslimsk varldsregering, men detta erkdnns bara av gruppens anhangare”
(Nationalencyklopedin u.d.). Vidare skiljer sig IS fran Al-Quaida pa tva satt - dels
anvandning av andra medel for att uppna de ideologiska malen, dels negativ instéllning till
Shia-muslimer pa en storre skala an Al-Quaida (Globalis 2016). IS relation till andra lander
och grupperingar illustreras i en artikel fran The Economist som fientlig mot allt och alla,
aven Al-Quaida som IS fran borjan varit en del av beskrivs nu vara en av dess fiender (M.R.
etal. 2014).

2.1 Tidigare Forskning
Terrorism som brottstyp har utan tvekan varit foremal for omfattande forskning, inte
enbart inom kriminologisk forskning, ocksa inom forskningsomraden som; media,
sociologi, politik, m.m.. Fokus pa diskurser kring terrorism ar inte heller ett otrampat
omrade, sarskilt i relation till mediala diskurser kring olika terrordad, och i synnerhet
handelsen 11 september, 2001 i USA, har vackt flertalet forskares intresse.

En del av forskningen har fokuserat pa definitionsfragan. Terrorism som brottstyp ar
komplicerad att definiera - en del har menat att gransdragningen mellan terrorist och
‘frihetskimpe’ #r beroende pa vem det ar som drar gransen. Richards (2014) ar en av de
som menar att terrorism borde definieras i enlighet med avsikten bakom handlingen - inte
utifran metoden av vald, inte heller beroende pa vem som begar handlingen eller av
vilken ideologi personen sager sig folja. Fokus ska istéllet ligga pa det mal som drivit
handlingen. Om syftet med valdsutovandet varit att orsaka utspridd radsla eller annan
psykologisk reaktion, och/eller politisk férandring av nagot slag, kan handlingen ses som
terrorism. Richards (2014) uppmanar med andra ord en forflyttning fran tankar om
fundamental Islam, bombattentat, om en viss malad bild av terroristen med stort T - till ett
fokus pa uppsat, trots den svarighet som ligger i att bevisa densamma. Andra forskare har
dragit paralleller mellan hur man forstar terrorism, och det kanske mest valkanda
terrordadet - 9/11.

Toomey och Singleton (2014) studerar bland annat hur gransdragning gors mellan
krig/krigforing och terrorism, mellan ‘legitimt’ politiskt motiverat vald och klandervart,
brutalt vald. Genom en jamforelse mellan konstruktionen av tva grupper - Hamas och
LTTE - utforskar forfattarna skillnader i politiskt vald och terroristvald, hur konstruktion

av terrorism gors genom att separera valdet fran nagot legitimt syfte, vilka konsekvenser



det far, och hur detta sker i en “post-9/11” virld. Jackson och Hall (2016) &r ocksa inne
pa skillnader mellan krigsforing och terrorism, med fokus skiftat till allmanhetens
diskurser - med hjdlp av “konversationsanalys” (ss. 295-296).

Forskning som riktat in sig pa 11 september & mangfaldig. En studie av Bartolucci
och Gallo (2015) undersdker konstruktionen av handelsen med en kritisk diskursanalys.
Vidare har Woods och Arthur (2014) studerat hur attityder och forhallningssatt till
immigration/immigranter forandrats efter 11 september 2001 i USA. En del av syftet har
alltsa varit att se vilka konsekvenser diskurser och konstruktion av terrorism, i férhallande
till specifika terrordad, har fatt eller kan komma att fa. Woods och Arthurs (2014) studie
visade pa en okat negativ bild av immigranter och immigration efter 9/11 i USA, i tva
ledande amerikanska nyhetstidningar: New York Times och Wall Street Journal. Andra
studier som ocksa riktar in sig pa den amerikanska spelplanen men pa en nagot
annorlunda vinkel &r Pilecki m. fl (2014) som har studerat amerikanska president tal i
forhallande till terrorism. En jamfcrelse gors mellan Bush och Obamas tal dar de kommer
fram till att den politik mot terrorism som fors dels ar liknande mellan presidenterna, dels
utmérks en del intressanta monster och tendenser i talen och séttet att tala om terrorism.
Likt ovan diskuterade studier syns t.ex. tendens till att tydligt avgransa vad som ar
krigsforing och vad som ar terrorism. Dar finns ocksa en tendens till att framstalla
terrorhotet som sapass allvarligt att stranga, ibland knappt lagliga, atgarder kan behdvas
for att motarbeta hotet.

Det ar inte heller enbart USA som blivit foremal for studie - andra lander dér terrordad
skett har studerats pé liknande satt. Aterigen har konstruktionen av terrorism i forhallande
till handelser varit aktuella - t.ex. Roy och Ross (2011) analyserar forutom 9/11 attacken
ocksa en attack i Indien, november 2008 och Skottland, augusti 2009 ur ett liknande
perspektiv. Polonska-Kimunguyi och Gillespie (2016) har t.ex. studerat franska media
och konstruktionen av terrorattacken pa arbetare for tidningen Charlie Hebdo i Paris,
januari 2015. Bland annat talas om den koppling som gérs mellan Islam/muslimer och
terrorism, samt en tydlig gransdragning mellan muslimer och resten av de franska
invanarna i nyhetsmedian.

Andra forskare har ocksa studerat kopplingen mellan Islam, muslimer och terrorism —
bl.a. diskuteras vilka verkliga (strukturella) konsekvenser ett negativt portratt av

muslimer/Islam kan leda till for den hér gruppen. Appleby (2010) och Coppock &



McGovern (2014) flyttar fokus fran mediala diskurser till att behandla “counter-
terrorism” arbetet i sin helhet. Bégge studier har undersokt kopplingen mellan
Islam/muslimer och terrorismen inom anti-terrorism arbete, sa som i sarskilda kampanjer
— hur konstruktionen av terrorism och terrorister gors dar, och vidare hur muslimer och
Islam innefattas i den konstruktionen. Likt mediala diskurser tycks det finnas en tendens
till gransdragning, med potentiella negativa effekter for den har gruppen manniskor och
hur de underforstatt blir annorlunda eller blir “dem”, och pa sa sétt separerade fran resten
av samhallet.

Andra forskare har ocksa studerat counter-terrorism kampanjer, lagar, och terrorism-
prevention i allménhet, med annorlunda fokus. | Salernos (2017) studie har
brottsforebyggande arbete efter bombningen i London, juli 2005, blivit foremal for
analys. Bland annat gors en sorts sprakanalys av planscher som skapats i anti-terrorism
kampanjer, som “Trust your senses” eller “Terrorism. If you suspect it, report it” (Salerno
2017, ss. 93, 96). | den hér studien konstateras en annan viktig konsekvens av idén om
“terrorism som ett konstant, potentiellt hot” — hotet kan da fungera som motivation till en
okad 6vervakning i samhéllet. Det &r inte heller enbart en Gvervakning pa ett statligt plan
utan vad Salerno (2017) kallar “citizen-surveillant” (invanar-Overvakare), dar varje
invanare ocksa blir ansvarig for évervakning av sin omgivning och de méanniskor hen
moter, sa att ingen undan kommer “the control gaze” (s. 97).

En annan studie som ocksa behandlar potentiella effekter av counter-terrorism
kampanjer och arbetet i sin helhet &r Jakabs (2011) studie av lag relaterad till terrorism.
Sérskilt ligger fokus i lagbrytande inom counter-terrorism arbete. Med lagbrytande syftas
till de tillfallen da, i arbetet mot terrorismen, brytande mot traditionella lagar 6vervags -
t.ex. genom anvandning av tortyr for att fa information fran enskilda terrorister.
Lagbrytandet blir inte enbart ett brytande mot traditionella lagar i den rattsliga meningen
men ocksa mot ménskliga réttigheter och “way of life” (Jakabs 2011, ss. 65-66) - dvs det
blir ett brytande mot ett ‘civiliserat’ samhélle sa som man forstar densamma. Studien
visar inte enbart pa konsekvenser for vad Salerno (2017) ar inne pa vad galler
overvakning och var gransen ska dras for risk och sakerhet, men ocksa var gransen dras
for vad som &r ratt och fel, lagligt och olagligt, och hur ménniskoliv vdgs mot varandra.

Terrorism har studerats inte enbart i stor utstrackning men ur flera vinklar, med olika

metodiska forhallningssatt och teoretiska perspektiv. Min férhoppning ér att kunna bidra



med nagot for den svenska kontexten - inte for att svensk forskning helt saknas pa
omradet utan att studier av terrorism genom diskursanalys, speciellt inom rattssystemet,
eller problemomradet fran ett kriminologiskt perspektiv, annu verkar relativt begransad.
Vidare ar min férhoppning att med en senare tidsfokus kunna dra paralleller mellan
aktuella handelser som forknippas med valdsbejakande Islam och eventuella
ras/etnicitet/religions motiv och/eller ménster i diskursen - som i sig &r viktiga omraden
med riktiga konsekvenser. Aven om media 4r en viktig aktor i uppfattningar kring
terrorism kan diskurser inom riksdagen komma nérmare faktiska lagférandringar och
forslag pa kampanjer, som leder till beslut med direkta strukturella konsekvenser for

Sverige och dess invanare.

3. Teori

Min teori for den har uppsatsen har varit trefaldig. Diskursanalys &r i sig bade metod och
teori. Den teoretiska delen bygger pa ett social konstruktionistiskt perspektiv:
verkligheten konstrueras och &r konstruerad. Tanken ar att verkligheten som vi ser den &r
beroende av historisk och social kontext, formad av méanniskor och kan ocksa férandras
av manniskor (Jorgensen & Phillips, ss. 10-12). Den hér utgangspunkten delas ocksa av
de andra tva teoretikerna jag har anvant mig av, Edward Said och Michel Foucault, vid

sidan om den diskursanalytiska metod och teorin.

Diskursanalys

Spraket ar centralt i all diskursanalys; verkligheten konstrueras och ar konstruerad genom
sprak. Diskurser ar ett satt att, med sprak, forma och representera verkligheten. Olika
diskurser kan alltsa skilja sig at i vilket sétt de konstruerar ett och samma fenomen eller
handelse, och vilka konsekvenser de far (Jorgensen & Phillips 2000, ss. 115-118).
Jorgensen och Phillips (2000) lyfter fram fem element som de menar att samtliga former
av kritisk diskursanalys delar, daribland det konstruktionistiska forhallningsséttet jag
ovan har beskrivit. Diskurser forstas vara en typ av socialt agerande (Fairclough 1992, s.
63). Sprak och diskurs analyseras genom faktiskt studie av text, bild, etc. - dvs studie av
konkret sprakbruk. Diskurser har en (potentiellt) ideologisk funktion - det satt som
diskurser representerar och formar sociala relationer, identiteter, och maktforhallanden ar
inte en neutral spegling av verkligheten utan kan goras utifran en politisk agenda. Det ar
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en av uppgifterna for kritisk diskursanalys att belysa och problematisera pa vilka satt
detta kan goras pa diskriminerande eller ojamlika vis (Jorgensen & Phillips 2000, ss. 68—
72). Den kritiska andan inom kritisk diskursanalys gor den nagot annorlunda andra
diskursanalys metoder som efterstrdvar en mer objektiv ton. Genom kritisk diskursanalys
amnar forskare att skapa féréandring (ibid, ss. 66—70).

Min teori i form av diskursanalys kan vidare begrénsas till Faircloughs (1992) tre-
dimensionella modell, en av de “mest utvecklade” formerna av kritisk diskursanalys
(Jorgensen & Phillips 2000, s. 66). Eftersom mitt material var av redan politisk natur
upplevde jag kritisk diskursanalys i Faircloughs banor vara sarskilt lampad for studien
(ibid, ss. 70-92). Mitt syfte &r bl.a. riktat till det sétt ‘andra’ skapas i motionerna om
terrorism, vilket far viktiga konsekvenser for immigrationspolitik, religionsfrihet,
relationer mellan minoriteter och det svenska rattssystemet, osv. Darfor anser jag en
kritisk hallning vara vardefull, for att kunna markera var eventuella problem i nuvarande
praxis finns. Min forhoppning &r att studien ocksa kan visa pa varfor de potentiellt ar

problem.

Foucault
Michel Foucault ar k&nd bl.a. for sin forskning kring diskurser som formande av sociala
identiteter och relationer. Jag har dock riktat in mig pa Foucaults (1991) tankar om makt
och kontroll - sérskilt “disciplin” begreppet, som han utvecklar i en diskussion om
institutioner. Foucault (1991) forklarar hur institutionerna anvander disciplin som ett satt
att utdva makt pa ett narmast obemarkt satt, till skillnad fran andra mer uppenbara
maktformer. Den storsta styrkan i disciplin &r att den kan goras ‘sjdlvgaende’, i och med
en upplevd konstant narvaro av kontroll ska kontrollen bli liksom intern. Individen blir
sin egen vakt ansvarig for att ‘justera’ sig sjalv (Foucault 1991, ss. 170-177).

Foucault (1991) utvecklar i en diskussion om disciplin konceptet han kallar
‘korrekterande trining’. Han lyfter fram tre olika delar inom den som satt pa vilket
institutioner eller styren ser till att 1) varje individ inom den blir individualiserad och
separeras 2) blir synlig och konstant 6vervakad och 3) kontrollerad i uppratthallande av
normer/regler, darefter justering om nédvéndig. Vad Foucault (1991) uppméarksammar
med diskussionen &r bl.a. att 6vervakning blir en naturlig del av institutioner. Det &r ett

satt att se till att allt fungerar som det ska - att regler foljs, att alla delar verkar effektivt.
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En del av motiveringen till dvervakning foljer tanken att den som &r laglydig och foljer
normer inte heller har nagot att gémma eller frukta. De tre delarna av korrekterande
traning ar hierarkisk observation, normerande bedémning och examination (Foucault
1991, ss. 170-228). Examination &r kanske sarskilt intressant for syftet av denna studie
som den aktivt kontrollerande sidan av disciplinen - genom examination kan individen
understkas och avvikandet upptackas, darefter justeras. Jag anvénder den har tanken i
min analys av motionerna, sérskilt i det satt man talar om 6vervakning Gver en viss grupp
méanniskor och hur vissa forslag pa insatser liknar denna examinerande kontroll, t.ex.
granskontroller. Den ‘normerande bedomningen’ handlar om skapandet av en norm,
vilket 1 mitt material gér hand 1 hand med ‘vi mot dem’ konstruktionen, som jag gar in pa
vidare for nasta teoretiker. En norm - dvs ett vi - som mattstock for allt annat agerande,
beteende, och identitet, &r en av de centrala funktioner jag studerar i mitt material.
Overvakning som motiveras utifran den laglydiga eller en viss grupp som den ‘korrekta’
normen, och examination som ett satt att uppratthalla normen, ar tankar jag anvant mig av
i analys for att komma underfund med de sétt som identitet, sakerhet, och terrorism pa ett
allmant plan diskuteras i motionerna.

Jorgensen och Phillips (2000) poédngterar styrkan i att anvanda andra perspektiv an
enbart diskursanalys for att fa en rikare analys, men markerar samtidigt att inte vilka
teorier eller perspektiv som helst fungerar tillsammans (s. 10). Anledningen till att
Foucault (1991) ar sa relevant for mitt syfte ar forst och framst hans fokus pa
maktrelationer och hans tankar om 6vervakning som en inbyggd del av institutioner, eller
i det har fallet samhalle. Foucault ar ocksa en sarskilt passande teoretiker da han har en
nara koppling till lingvistik; hans teori och begrepp funkar darfér bra ihop med
Faircloughs diskursanalys (Fairclough 1992, ss. 55-58, 64).

Said
Edward Said har i sin bok “Orientalism” diskuterat det sétt vést har representerat, format,
talat om, och behandlat 6st. I princip bygger boken pa konstruktionen av ‘vi mot dem’
uppstéllningen, dvs att vastvarlden har skapat en konstruktion av sig sjdlva som ‘vi’, som
normen, och ‘dem’ som 6st varlden - avvikande och underordnad. Said (2003) menar att
det satt som Ost har konstruerats av vést har en politisk funktion och syfte. Said (2003)

har i *Orientalism’ gjort en historisk 6verblick pa sjalva studiet av Orienten, hur den har

11



sett ut och varfor, vad en sadan ‘forskning” har gett for konsekvenser i de sétt identitet
och relationer konstrueras nu. Han poangterar t.ex. att det satt vést konstruerat dst har
botten i det upplevda hotet fran Islam eller nagot som ar fraimmande mot egna etablerade
tankesatt och varldsbilden. Samtidigt har konstruktionen som funktion att bibehalla den
nuvarande maktrelationen mellan sidorna; dominans Over ost. Said (2003) uttalar sig om
denna inbyggda maktstrukturen bl.a. sahar: “the reason why Orientalism is opposed by so
many thoughtful non-Westerners is that its modern discourse is correctly perceived as a
discourse of power originating in an era of colonialism” (Said 2003, s. 347).

Mitt syfte i den hér studien har sérskilt varit pa det satt som Islam kopplas till
terrorism och jag var darfor ute efter en teoretiker som problematiserade processen av
‘othering’, vilket Said (2003) gor genom en storre historisk diskussion. Orientalism &r
dessutom en viktig teori for forskning relaterad till Islam, som gor den sérskilt relevant
for amnet. Slutligen kan ocksa sdgas att Saids (2003) bok i sig ar en slags diskursanalys;
han lagger stor vikt pa den sprakliga konstruktionen av identitet och relationer, och gor
analys av olika texter sjalv. Aterigen bidrar detta till att Saids egna teori och tankar passar
bra ihop med bade Foucault och diskursanalys inom denna studie.

Slutligen ska ocksa kort namnas en teoretiker vid sidan om Saids Orientalism som
bygger vidare pa teorin och placerar den i en mer samtida kontext. Altwaiji (2014)
beskriver sin ndgot uppdaterade version som ‘neo-Orientalism’ i ljuset av ett samhaélle av
‘neo-imperialism’. Han beskriver t.ex. ett skifte fran hela mellandstern till ett fokus pa
Arabvirlden. Relationen inom Orientalism som ‘vi mot dem’ dr densamma, men dér
’dem’ édr Arabvirlden och “vi’ i forsta hand dr USA, efter 9/11. Likt Said lyfter Altwaiji
(2014) fram de intressen som kan ténkas ligga bakom en sddan konstruktion dir ‘dem’
blir sa enkelt forknippade med vald och terrorism, dar den vasterlandska identiteten och
styret ar sa Gverlagset att all verksamhet i och mot Arabvarlden ses motiverad. Altwaijis
(2014) tankar om Orientalismen under 2010-talet bidrar till en placering av teorin i en

aktuell historisk och politisk kontext.

4. Metod

Jag har anvant mig av diskursanalys som metod - mer specifikt, kritisk diskursanalys
enligt Faircloughs (1992) tre-dimensionella modell. Diskurs forstas i sammanhang av
diskursanalys som ett visst satt att tala om ett fenomen eller en handelse, ett sétt att
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organisera vetande och forstaelse kring en viss sak. Diskurser kan avgransas pa olika satt,
t.ex. till sarskilda omraden som mediala diskurser eller inom grenar i omraden/yrken sa
som medicinsk vetenskaplig diskurs inom lakaryrket (Jorgensen & Phillips 2000, ss. 7-9,

66-96). Mitt fokus har varit pa diskurs om terrorism, inom omradet svensk riksdag.

Faircloughs tre-dimensionella modell
Kritisk diskursanalys enligt den tre-dimensionella modellen bestar av tre ‘dimensioner’
utifran vilka diskursen studeras: texten, diskursiv praktik, och social praktik (Fairclough
1992, ss. 73-96). Texten behandlar det direkt sprakliga i diskursen, som studeras pa
mikroniva; hur diskurser formar och representerar olika fenomen i specifika ord,
metaforer, osv (ibid, ss. 4-5, 73-78). Fairclough (1992) kallar det som kretsar runt texten
diskursiv praktik - spridandet, skapandet, och ocksa konsumeringen av texten. Har ryms
fragor som beror textens omedelbara kontext (Fairclough 1992, ss. 78-86). Fairclough
(1992) anvénder bl.a. begrepp som “intertextualitet” for att studera den hir dimensionen -
vilket handlar om texters relationer till varandra (ibid, ss. 101-136). Till sist finns nivan
som beror social praktik - dvs den sociala kontexten som diskursen befinner sig inom
(Fairclough 1992, ss. 86-96). Det dr pa det har planet som teoretisk aterkoppling blir

sarskilt relevant.

Text

Fairclough (1992) anvander flera begrepp for att studera delar pa varje niva, jag kommer
nedan gora en genomgang av de begrepp jag anvant som verktyg i min analys. Pa text
nivan har jag valt ut tre begrepp, vilka kan delas upp i tva grupper - begrepp som
behandlar helhet, och begrepp som syftar till grammatik (Fairclough 1992, ss. 234-236).
Helhet (cohesion) ar ett av begreppen som faller in under den férstndmnda kategorin, dvs
den syftar till helhetsintrycket i texten. Sarskilt anvands begreppet for att studera det
ideologiska i en text, hur meningar och ord hanger samman for att se hur t.ex. argument
byggs upp (ibid, ss. 174-177). Alla de har delarna har varit viktiga fér mig som studerat
riksdagsdokument dar syftet med ett dokument som en motion ar férenat med en
forandrad praxis eller forslagen forandring. Ideologi ar av central vikt for mitt syfte, for
vilken slags politik som fors kring terrorism och lag.

Pa det grammatiska planet har vi tva begrepp: transitivitet (transitivity) och ordval
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(word meaning). Den sistnimnda skulle kanske hellre Gversittas till “ord
mening/betydelse”, men det &r sjalva valet av ord - ‘keywords’ som Fairclough (1992)
lagger fram det, som jag i forsta hand anvant begreppet for. Vilka ord som ges sarskild
vikt i text och pa vilket sétt ordens mening forstas i textens olika fraser eller ssmmanhang
ar begreppets anvandning (Fairclough 1992, ss. 185-190). Ett exempel pa ord jag studerar
genom begreppet ar ‘sikerhet’. Transitivitet ar ett sarskilt viktigt begrepp for mitt syfte
och anvands for &r att undersdka hur agenter (agency) konstrueras i text. Hand i hand med
agenter gar ocksa en diskussion kring ansvar och kausalitet (ibid, ss. 177-185).
Riksdagsdokument fungerar som en slags representation av riksdagens verksamhet; hér
finns tankar om brottstypen som sedan ska/kan leda till strukturella forandringar i hur
man handskas med fragan om terrorism. Det ar darfor av central vikt att studera kausalitet
i fraga om terrorism, om syftet ar att forsta pa vilket satt riksdag konstruerar terrorism och
vilka konsekvenser det kan fa for samhallet. Vad galler ansvar kan ocksa denna kopplas
till diskussion om “vi mot dem”. Lé&ggs ansvar pa individen for sin egen sékerhet? Laggs
ansvar pa nagon sarskild minoritet eller religionsgrupp? Vad finns det for implikationer i
texten om agency och orsaker till brotten? Det ar fragor av yttersta vikt for kriminologisk
forskning i allmanhet, sarskilt forskning som centraliserar sig pa brottsférebyggande
arbete. Fragor om ansvar ar uppenbart relevant for ett syfte att studera politiskt arbete,

vilket ju riksdagsmotionerna ar en del av.

Diskursiv praktik

Begreppet ‘intertextualitet” ndmns kort ovan, det syftar till relationen mellan olika texter -
i olika grad av direkthet, fran att oppet referera andra texter till att bygga pa tankar, banor,
osv av tidigare/andra texter. Malet &r att se hur texter samspelar pa olika satt (Fairclough
1992, ss. 101-136). Det finns tva grenar av intertextualitet: ‘manifest intertextualitet” och
‘konstituerande intertextualitet’ - den senare kallas ocksa av Fairclough (1992) for
interdiskursivitet och ar den del av begreppet jag huvudsakligen anvant. Jag har anvant
den i form av att identifiera och studera olika ‘del’ diskurser inom varje storre tema, for
att visa pa hur olika diskurser samspelar pa ett visst omrade. Jag har nyttjat begreppet i
likhet med det exempel jag inledningsvis tog upp om olika diskurser inom ett visst yrke
eller omrade; sa att min analys ar uppdelad forst i storre diskurser som jag kallar teman,

darefter ocksa i del-diskurser som &r viktiga komponenter av temat som helhet.
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Social praktik

Slutligen har vi den sociala praktikens niva. Som tidigare namnt &r det pa det har planet
som den teoretiska aterkopplingen gors (Fairclough 1992, ss. 86-96). Vad som é&r viktigt
for nivan i sig ar att satta diskursen och den diskursiva praktiken i sin sociala kontext,
Fairclough (1992, s. 238) talar bl.a. om de “ideologiska och politiska effekterna av
diskurs” i samband med social praktik. Som podngteras vidare i teori avsnittet ar
diskursanalys metod och teori kombinerat, en ‘paket’ 16sning som Jérgensen och Phillips
(2000, s. 10) beskriver det. Jag har vid sidan om diskursanalytiskt forhallningssatt anvant
mig av teori 1 form av Edward Saids (2003) tankar om “othering” for en aterkoppling till
det ideologiska och politiska, och ocksa Foucaults (1991) tankar om maktrelationer,
kontroll och disciplin. En vidare genomgang av teorin och ovannamnda forfattares tankar

finns under teori rubriken.

Urval och avgransning

En utmaning for studie i form av diskursanalys likt andra kvalitativa studier galler urvalet
for det material man dmnar studera. Jag hade fran borjan bestamt att begransa min
tidsperiod till 2015-2016, och typ av riksdagsdokument till motioner - tidsperioden
valdes pga. att jag ville fokusera pa diskursen kring de senaste stora terroristhandelserna i
Europa. Motioner valdes som dokumenttyp for att jag var intresserad av att se vidden i
forslag och tankar som framfordes inom riksdag under tidsperioden, i den minst
omarbetade formen - till skillnad fran t.ex. propositioner eller beslut. Under tidsperioden
fanns 136 tr&ffar for motioner med sokordet “terrorism”. Jag valde dérfor att avgrinsa
vidare genom att valja ut motioner publicerade nara tidpunkter for terrordad; samtliga
motioner ar publicerade inom 3 manader efter att ett storre terroristdad skett i Europa
under tidsperioden. Utifran de motioner som var valbara enligt de har avgransningarna
gjorde jag ett teoretiskt urval med relevans for mitt syfte, framforallt att terrorism var det
centrala problemet diskuterat i motionerna (Repstad 2007, s. 92). Mitt urval blev slutligen
10 motioner publicerade 2015-2016 med sékord “terrorism”. Min utgdngspunkt var att fa
bredd i partier som representerades bland motionerna, det blev dock uppenbart att vissa
partier publicerat fler motioner pa omradet dn andra - darmed partier som Moderaterna
och Sverigedemokraterna som starkast representerade hér. Studien blev darfor i forsta
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hand en analys av hdgerpolitiska motioner om terrorism, i och med de hdgerpolitiska
partiernas storre talan pa omradet. Se mer utforlig beskrivning av motionernas uppdelning

I Bilaga 1.

Etiska Overvaganden
En av fordelarna med mitt material &r att motioner likt andra riksdagsdokument ar
officiella dokument och alltsa fritt tillgangliga for allmanheten. Det handlar dessutom om
dokument fran politiska véasen i Sverige som ska representera folket och drivas av
demokratisk anda, jag anser det darfor forsvarbart att materialet anvands inom forskning
med ett kritiskt perspektiv. En av de sétt jag dmnat minska eventuella etiska problem &r
att jag undvikit att anvanda namn pa forfattarna till motionerna; i samtliga fall namner jag
personer enbart som ‘forfattare’ eller som en representant av deras parti (Repstad 2007, s.
178). Jag har dock inte kunnat anonymisera personerna helt pga. dokumentens officiella
karaktar. Enligt de etiska principerna for samhallsvetenskaplig forskning ségs att:
“Forskningskravet vager i manga fall tungt. Det vore narmast oetiskt att avsta fran att
bedriva forskning kring faktorer som kan komma att t.ex. forbattra manniskors halsa och
livsvillkor, undanréja fordomar...” (Vetenskapsradet 2002, s. 5). Min forhoppning har
varit just att vacka viss medvetenhet pa vilket satt fordomar eller stereotyper idag
produceras och reproduceras i riksdag i forhallande till terrorism. Pa detta satt ser jag

studien som motiverad utifran forskningskravet.

Praktiskt tillvagagangssatt
Min bearbetning av textmaterialet inleddes med en noggrann genomlésning av samtligt
textmaterial i sokande efter monster och teman utifran syftet for studien, med ett 6ga pa
konstruktionen av terrorism som brottstyp, terroristen, samt anti-terrorism arbete. Utifran
den hér genomlésningen blev en del relevanta monster uppenbara, vilka med hjélp av
ytterligare genomléasning kunde sékerstallas till ett antal huvudsakliga teman. Jag valde
darefter ut tre teman som séarskilt relevanta for syfte och fragestéallningen: krigsdiskurs,
sékerhetsdiskurs, och identitetsdiskurs, som jag sedan analyserade med hjélp av verktyg
fran Faircloughs tre-dimensionella modell samt teori i form av Saids Orientalism och

Foucaults teori om disciplin, makt och kontroll.
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Metoddiskussion

Diskursanalys har en uppenbar fordel som forskningsmetod likt t.ex. litteraturstudier i att
den bygger pa redan existerande data. Sjalva datagenereringen ligger inte pa
diskursanalytikerns hander, vilket innebér vissa fordelar. Datagenerering tar lang tid,
kraver resurser, och ska helst baseras pa stora urval (Loseke 2016, ss. 103-106). Ett annat
problem man undviker med redan existerande data ar att forskarens paverkan pa
materialet elimineras i sjalva datagenerering, &ven om det finns en potentiell forskareffekt
I datainsamling och analys. Det finns likt alla andra forskningsmetoder vissa brister i
kritisk diskursanalys som metod. Fairclough (1992, s. 238) poéngterar det ibland
vanskliga i metoden, att det alltid finns alternativa satt for analysen eller vad som ingar,
vad som utesluts; det ar upptill forskaren att motivera de val man gor och upp till lasaren
att beddma om valen ar rimliga. Jag har i det héar syftet forsokt vara tydlig i min
urvalsprocess for datainsamling, likt relevansen for de teman jag diskuterat i forhallande

till syfte och fragestallningar.

Validitet och reliabilitet
| fragan om bedomning av kvalité i forskning finns begreppet reliabilitet, eller vad Loseke
(2016) kallar “trovéardighet”. Det handlar bl.a. om att vara medveten om vilken roll man
som forskare har i analys, dvs den forforstaelse som forskare har med sig i bedémning av
det som é&r relevant, hur vissa foreteelser eller koncept ska tolkas, osv. En transparens i
saval datagenerering som dataanalys &r ett sétt att uppna denna trovardighet som forskare
(Loseke 2016, ss. 83-84). | detta fall &r datagenerering inte aktuellt, eftersom motionerna
utgor redan existerande data, utdver sjalva urvalsprocessen som beskrivits ovan. Vad
géller dataanalys &r forhoppningen att tillgangligheten av dokumenten for lasare, samt de
manga citat som anvants i analys, ska ge lasaren en viss inblick i tankebanorna och
processen i analysen. Ett annat sétt att méta kvalité &r begreppet validitet, som i sig har
flera former. Innehallsvaliditet handlar t.ex. om sjélva operationaliseringen av koncept -
hur man undersoker det koncept som ligger i fokus for studien (Loseke 2016, ss. 82—83).
Jag har anvant sokordet ‘terrorism’ i urvalsprocessen; sokningar med ord som terrorist,
terror, terrorbrott, etc. gav dock liknande resultat i relevanta motioner. Jag har utgatt ifran
riksdagens egna tolkning av vad ’terrorism’ ir, det innebar forstas viss mangfald i

definitionen — vilket ocksa &r en del av det jag studerar.
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Valet av kritisk diskursanalys som forskningsmetod har motiverats av mitt skeptiska
forhallningssatt till hur terrorism i dagslaget diskuteras, representeras och formas i
samhéllet. Mina forvéantningar innan analysens borjan var att jag skulle hitta en viss “vi
mot dem” uppdelning, baserat dels pa intrycket av mediala diskurser under de senaste tva
aren, dels pa tidigare forskning dar idén om terroristen som muslim, flykting, eller annan
ar ett aterkommande tema. Meningen med en kritisk diskursanalys har inte varit att lagga
fram riksdagsarbetet i en viss politisk linje som foljer min egna politiska standpunkt utan
att, i enlighet med Losekes (2016) tankar om kritiskt tankande (s. 10), kritiskt granska de

séatt som terrorism i riksdag konstrueras.

5. Material och Analys

Nedan foljer en genomgang av de teman som framkommit i motionerna, med hjalp av
Faircloughs (1992) tre-dimensionella modell. Jag kommer inledningsvis ga igenom det
textuella och diskursiva praktikens plan med hjalp av nagra utvalda diskursanalytiska
verktyg fran Fairclough (1992). Avslutningsvis gor jag en analys av social praktik - det

sista planet av den tredimensionella modellen - med hjalp av teoretisk aterkoppling.

5.1 Krigsdiskursen
Paralleller mellan terrorism och krig uttrycker sig pa flera sétt i materialet: terrorism
framstalls i sin helhet som ett militart hot eller som ett hot av global/nationell skala vilken
kraver ett annat forhallningsséatt an évrig brottslighet. Det syns ocksa i hur man talar om
terroristen; inom *krigsdiskursen’ ses terroristen som en del av en rérelse, en del av en
grupp och darmed inte sin egen herre. Genom begreppet ordval (Fairclough 1992, ss.
185-190) for sarskilt betonade karnord eller vilken betydelse vissa centrala ord ges, syns
att ’terrorism’ relateras till krig och/eller "terroristen’ till krigare i exemplen nedan - dar
den forsta meningen handlar om individer med en IS-anknytning som atervander till

Sverige, den andra om ett allméant intryck av terrorismen:

“Flera av dessa kan behandlas som érrade krigshjaltar i vaxande miljoer av valdsbejakande

extremism och radikalisering i Sverige.” (Kristdemokraterna, mot. 1537, s. 2)

“Islamiska staten for ett krig mot var civilisation och den islamistiska terrorismen utgor ett

allvarligt hot mot vart land” (ibid, s. 4)
18



Arrade krigshjaltar, krigare, 1S-krigare och dylikt ar ord som anvands i motionerna for att
koppla terroristen till en krigsforing, samtidigt som det far konsekvenser for det satt man
ser pa anti-terrorism arbetet. Det brottsforebyggande arbetet inom en krigsdiskurs foljer

ett militariskt motstand, vilket gor att krigsdiskursen kdnns markant:

““...viktigt skal till varfor Isil/Daesh maste bekdmpas med militira medel” (Moderaterna, mot.
3387, s.5)

Genom begreppet helhet (Fairclough 1992, s. 174) syns en forstaelse av terroristbrott som
“landsforraderi” i krigsdiskursen, som ett svek mot Sverige/véastvarlden. Det tycks finnas
en tendens till en bakomliggande tanke av att ‘om du inte dr med oss, dr du emot 0sS’,
med forslagen om militariskt motstand men ocksa en skarpare gransdragning, forslag om
utvisning, samt forslag till samverkan mellan myndigheter och lander i vast. Fairclough
(1992) talar om helhet bl.a. som ett satt att forma argument i en text; hur fraser och
meningar hanger ihop fran ett retoriskt syfte (s. 77). Ett potentiellt sadant syfte for
krigsdiskursen ar att den legitimerar de forslag som laggs fram for en skérpning av det
brottsforebyggande arbetet. Dels uppmanas skarpning av lag och praxis i hantering av
hotet och terrorister, dels finns en vilja att underlatta informationsutbyte och skapa en mer
utspridd 6vervakning, i motionerna. Bada grenarna tycks fa sin legitimering av
krigsdiskursen da anti-terrorism arbetet framstalls vara viktigare an allt. Jag aterkommer
till fragan om 6vervakning under temat “Sikerhetdiskursen”. Ett annat begrepp for att
studera den textuella dimensionen &r transitivitet. En av delarna i det héar begreppet
handlar om skapande av agens, om aktérskap och subjekt i meningar (Fairclough 1992,
ss. 177-183). Inom krigsdiskursen tycks forekomma en asikt om att allt ska vara tillatet i
‘kampen mot terrorism’. Denna asikt och vem som nyttjas av den framstalls dock ofta
indirekt:

“For att stdvja terrorismen behdver vi se 6ver alla verktyg som finns till hands” (Moderaterna,

mot. 1002, s. 1)

| andra fall ar det inte direkt fraga om saknad av eller en vag agens, utan snarare om vem
subjektet ar och hur ansvar ska fordelas. | vissa fall forflyttas ansvaret fran de
beslutsfattande i brottsférebyggande arbete, och i egentlig mening agerande individerna,

till terroristerna och sérskilt till terrorismen som en fiende i sig:
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“Terrorismen é&r ett grundldggande hot mot demokratin, det 6ppna samhillet och enskilda

manniskors liv och trygghet. (Liberalerna, mot. 3431, s. 2)

Exemplet ovan (’hot mot demokratin, det 6ppna samhallet”) illustrerar tendensen att
ldgga fram terrorismen som direkt ansvarig for eventuella brister eller
tillkortakommanden av samhéllet att leva upp till varderingar det svenska samhallet
bygger pa, nar t.ex. évervakning, granskontroller, och hemlig dataavlyssning bryter mot
integritet och rorelsefrihet principer i ‘kampen’ mot terrorism.

For att analysera den diskursiva praktiken anvander jag begreppet interdiskursivitet, ett
av verktygen for att belysa den mangfald som ofta finns inom diskursordningar
(Fairclough 1992, ss. 124-130). Jag har kallat temat for ‘krigsdiskurs’ darfor att
konceptet av krig ar det som haller den samman, samtidigt menar jag att man kan se tva
‘del-diskurser’ inom detta tema. Det ena har jag berdrt ovan - det &r den s k
militdrdiskursen jag syftar till d4. Forutom att det finns paralleller till ‘militérisk’
hantering av brott genom t.ex. férslag om kriminalisering av alla stodfunktioner och
forberedelsestadier till terroristbrott — stora som sma - eller anvandning av hemlig
datalyssning, finns ocksa direkta referenser till krigsforing i den traditionella betydelsen

och dess orsaksrelation med terrorism:

”De pagéaende konflikterna i Mellandstern var under 2015 den i sarklass mest drivande faktorn
bakom terrorismen” (M, C, L, & KD, mot. 3287, s. 2)

Den andra diskursen jag tanker pa ar en internationell diskurs. Terrorism som ett krigshot
framstalls rora sig inom och bortom landers granser likt organiserad brottslighet i
allmanhet. Denna aspekt av brottstypen som ett internationellt hot foljs av krav pa

internationellt samarbete:

“Det &r av storsta vikt att Sverige deltar aktivt for att starka det europeiska samarbetet for att
forebygga, forhindra och lagfora terrorism. Detta handlar bade om att bygga ut de institutionella
strukturerna for EU:s polisiara samarbete och aklagarsamarbete mot grov och granséverskridande
brottslighet, och om att pa nationell niva hamta hem goda exempel frén andra ldnder.”
(Liberalerna, mot. 3431, s. 5)

Tanken pa terrorism som krig och anti-terrorism arbete som militariskt motstand far alltsa
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konsekvenser for hur terroristen speglas som en del av en rorelse, terrorismen som ett
internationellt och militériskt hot, och behovet av ett brottsforebyggande arbete dér alla
verktyg gors tillgangliga. En annan del av konstruktionen av terrorism som gor sig markt
under det hdr temat ar att det finns en viss gransdragning mellan vastvérlden och andra,
jag aterkommer till en diskussion om *vi’ mot dem’ gransdragning under temat

”ldentitetsdiskursen”.

5.2 Sékerhetsdiskursen

Vad man far géra och vad man borde gora ar fragor som blir aktuella nar nya satt att
hantera brott kommer upp. Pa grund av naturen av en riksdagsmotion ar det tal om nya
sétt att hantera brott/brottslingen - en forslagen forandring ar liksom givet i dokumentets
natur. Med sakerhetsdiskursen syftar jag till den vagning som gérs mellan sékerhet a ena
sidan, frihet & andra sidan, i motioner om terrorism. ‘Sikerhet’ sidan innebér en
uppmuntran till insatser och arbetssatt som gors i sakerhetens namn, som motiveras av
‘allménhetens bésta’ - sarskilt betonas évervakning och en legitimering av den. Pa sidan
av ‘frihet” har vi principer om rorelsefrihet, integritet, ratt till privatliv och lika infor lag -
kort sagt principer som ar en del av det demokratiska samhalle man i motionerna
framhaller sig ha och strava efter att skydda. Som Fairclough (1992) poangterar med
begreppet ordval véljer man som producent av text hur vissa ords mening laggs fram,
vilken mening bland andra alternativ som framhéavs (s. 185). | sakerhetsdiskursen ar
ibland bade betydelsen av och vagningen mellan sakerhet och frihet uttryckt i direktsprak,
sa som uppoffring av vissa principer for storre hot och/eller problem. Ofta sker det dock

mer indirekt:

“Det ligger i sakens natur att personer som dgnar sig at terroristrelaterad verksamhet inte gor det

Oppet. Sakerhetspolisen maste darfor ges nodvéandiga verktyg for att motverka terrorismrelaterad

brottslighet och for att lagforing av sddan brottslighet ska kunna ske. ” (Moderaterna, mot. 3387,
s. 14)

Flera intressanta aspekter finns i exemplet ovan, hér finns en annan motivering &n enbart
sékerhet for de insatser som foljer sakerhetsdiskursen: att 6vervakning och dy. ska hjélpa
polis och andra med lagforing av brotten, alltsa att samla bevismaterial och kunna déma

misstankta terrorister. En annan poéang har ar att terrorismen framstalls begas bortom det

vakande 6gat - dels tycks det som att detta ar utmarkande for terroristrelaterad
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verksamhet i beskrivningen, dels laggs det faktum att det begas i skuggorna fram som en
tillracklig motivering for att Gvervakningen ska skarpas. Ordet sékerhet tycks omfatta sa

manga ord och handlingar, se t.ex. nedan:

“se dver mojligheterna att utreda behovet av 6kad sékerhet i det svenska transportsystemet”

(Moderaterna, mot. 1002, s. 1)

dér “séikerhet” str som synonym for “dvervakning”. Motionen fran Moderaterna handlar
om granskontroller - motiverade av ett misslyckat terroristforsok pa ett tag fran
Amsterdam till Paris (ibid). Nedan foljer ett exempel pa vilken slags argumentation som
ar karaktaristisk for motionerna da en vagning gors, dvs da bada sidor av argumentet

faktiskt lyfts fram i text samtidigt som svaret av vagningen ocksa ar forutbestamt:

“Sekretesskyddet dr och ska vara starkt for den enskildes integritet. Sekretesslattnader till nackdel
for den enskilda ar inget som fér goras lattvindigt. A andra sidan &r det angelaget for samhéllets
arbete mot valdsbejakande extremism att kommunerna och polisen kan samarbeta pa basta
mojliga satt. Ytterst handlar det om att vi maste kunna skydda och forsvara var demokrati och de

grundldggande vdrden och principer som Sverige star for.” (M, C, L, & KD, mot. 3287, s. 5)

| exemplet ovan lyfts integritet fram som en viktig del av vart samhélle, men andock klart
underordnad sékerheten for allmanheten. Det star klart i meningen ovan att vissa
’offringar’ behover goras for att skydda vart samhélle. | samband med en diskussion om
begreppet helhet talar Fairclough (1992, s. 77) om exempelvis konjunktioner som “men”
eller “darfor” d4 meningar och fraser kan linkas samman for att bygga upp argument i
text. I de fall integritet lyfts fram i motionerna alls ges intrycket att det inte &r tillrackligt
viktigt for att laggas framfor sakerhet - exemplet fran motion 3287 av M, C, L och KD
ovan ar sarskilt illustrerande pa hur integritet lyfts fram i en mening och hur den sidan av
argumentet vertygande stampas ner da sékerhetsbehovet framstalls som s mycket storre
eller viktigare an nagot annat. Ett undantag bland motionerna r da en problematisering

av vagningens sjalvklarhet ifragasatts fran Moderaternas sida:

”Att bygga upp omfattande system som inte behtvs for samhéllets sékerhet, 6ver medborgare som
inte lamnat sitt tillstand, leder rakt in i ett kontrollsamhélle. Att inte se nodvandigheten av att

skydda privatlivets helgd ar oroande och ofattbart.” (Moderaterna, mot. 1583, s. 1)
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Samtidigt ar inte motionsforfattaren ovan helt i motstand av vissa sakerhetsinsatser,
istillet foresprakas “balans” mellan sidorna - dvs balans i vagningen mellan integritet och
sakerhet. Motionerna som helhet har dock en stark tyngdpunkt at sakerhetssidan.
Transitivitet i fraga om sékerhetsdiskurs ar sarskilt intressant eftersom att det i den har
fragan tydligare an de andra temana blir aktorer inom rattssystemet som gér beslut och da
begér ‘brott” mot integriteten, det blir de laglydiga som bryter mot de skrivna eller
oskrivna reglerna om privatliv. | Faircloughs (1992) mening &r det satt som agens laggs
fram ofta styrd av politiska eller ideologiska syften (s. 180). Ett s&tt som agens, och i sin
tur ansvar, framstalls i relation till sakerhet ar i fragan om hantering av misstankta eller

domda terrorister:

“Sverigedemokraterna anser att vi inte kan tillata att Sverige pa detta sétt utnyttjas av 1S-soldater
... och att Sverige dessutom samtidigt blir ett hot mot andra lander eftersom vi praktiken pa detta

sdtt exporterar terror.” (Sverigedemokraterna, mot. 466, s. 2)

Sverige framstalls i motionen av Sverigedemokraterna ovan som ansvarig i sin passivitet -
Sverige blir ett offer som “utnyttjas av IS-soldater” samtidigt som Sverige framstills vara
naivt i behov av ett uppvéckande till verkligheten. I en annan motion av liknande innehall
diskuteras t.ex. mojligheten att kunna utvisa domda terrorister &ven om personen saknar
ett hemland: “dven om det gér en person statslés” (Sverigedemokraterna, mot. 2299, s.
3), intrycket blir att agerande &ar beundransvart oavsett pris. Vad som &r intressant med
exemplen &r att Sverige blir ansvarig i sin avsaknad av handling eller i sitt inte tillrackligt
‘pro-aktiva’ forhallningssatt enligt Sverigedemokraterna. Nedan ar ett exempel av
liknande syn pa passivitet/saknad av pro-aktivitet som ett problem, fran en motion av M,
C, L och KD, i diskussion om stodfunktioner till f.d. terrorister eller tidigare

radikaliserade individer:

“Myndigheter och kommuner fér inte uppfattas som naiva... (M, C, L, & KD, mot. 3287, s. 6)

Mer vanligt &r dock att ansvar och agens flyttas ifran Sverige och/eller det svenska
rattssystemet. Som redan ndmnts under krigsdiskursen flyttas ibland ansvaret over till
terrorismen som en aktor, eller valdsbejakande Islamism, IS, etc. Har foljer ett nagot

annorlunda exempel pa aktorer som ‘star i viagen’ for réttssystemet i fragan om sékerhet
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och integritet, men som varken utgor aktorer fran rattssystemet eller terrorismen:

“Det har ... framkommit att operatorer har obstruerat mot den svenska nationella regleringen av
datalagringsskyldigheten. Man har fran operatérshall exempelvis véagrat att lamna ut uppgifter
som har varit av avgorande betydelse for att kunna utreda allvarligare brottslighet.”

(Moderaterna, mot. 3387, s. 15)

Personer i motstand av det satt anti-terrorism arbete sker i dagslaget laggs narmast fram
som allierade till terrorismen. | fragan om interdiskursivitet kan man se flera olika typer
av deldiskurser, t.ex. en slags réttsdiskurs - den som f6ljer behovet av informationsutbyte
och olika insatser i sakerhetens namn som egentligen motiveras av lagféring av
misstankta/démda terrorister. En annan kan sdgas vara en riskdiskurs - genom
granskontroller, 6vervakning i form av tull, post, och dylikt blir en slags riskbeddmning
och riskhantering av terrorhoten aktuellt. Tankar om terrorismens potentiella skada i
relation t.ex. till internets framtradande roll i samhéllet far illustrera hur riskdiskursen kan

se ut:

“Sarbarheten i samhallet, och for enskilda manniskor, 6kar pa grund av att i princip alla i nagot

avseende dr beroende av datorer” (Moderaterna, mot. 3387, s. 15)

Risken att terrorister far tag i t.ex. “kemiska eller biologiska vapen” (Kristdemokraterna,
mot. 1537, s. 6) tas ocksa upp i tal om den potentiella skada som nutida terrorism kan
astadkomma. Det har ar uppenbarligen en av de podang som laggs fram i Gvervéagning
mellan sakerhet och integritet da det ar svart att ge kritik pa brottsforebyggande arbete
som har i sikte att forhindra massforstoring och skada pa en ofattbar skala, dven da det
satt man foreslar gora detta inte alltid foljer de principerna det demokratiska samhallet
ska vara uppbyggt pa. Det ar den har delen - demokratiska samhaéllet, varderingar som
manskliga rattigheter och rattssakerhet, som jag vidare gar in pa under en diskussion om
identitet.

5.3 ldentitetsdiskursen
Jag skiljer i foljande text vad jag kallar for identitetsdiskursen i tva delar, som

tillsammans konstruerar identitet pa bade liknande och skilda satt. Tillsammans bildar
24



delarna en norm - den egna identiteten, sjalvet - samtidigt som en motsats, spegelbild,
skapas i form av vad man inte &r, det som &r avvikande, den som 4r “annan”. Det &r det

som jag kallar for “vi mot dem” gransdragning eller uppstillning.

5.3.1 Vi - Den normerande identiteten
Med vi” menar jag hur den egna identiteten framstalls i motionerna; jag utgar da fran hur
forfattarna framstaller den identitet de sjalva ser sig vara en del av. Med *vi’ innebar alltsa
den konstruktion av en identitet som motionernas férfattare och ocksa de forvantade
lasarna anses vara en del av. Fairclough (1992) anvénder tva exempel pa hur lakare
framstéller identitet i konversation med patienter, for att visa hur olika diskurser kan
vécka olika identitetskonstruktioner hos parter. Lakare kan t.ex. stélla sig olika néra eller
distanserade fran sina patienter (Fairclough 1992, ss. 166-167). Pa ett liknande sétt kan
man se hur ‘vi’ dr olika inklusivt eller exklusivt i motionerna. | ordval kan denna ‘vi’

uppstallning te sig i form av tydliga markeringar och avgransningar:

“For oss sverigedemokrater som i forsta hand vérnar svenska intressen och de svenska
medborgarna ar det uppenbart att lagen méste goras skarpare.” (Sverigedemokraterna, mot. 2318,
s. 2)

I exemplet ovan motiveras lagfordndringarna med denna konstruktion av ‘vi’ och vilkas
intressen som svensk politik ska arbeta for. En sa uppenbar gransdragning till just svenskt
kommer dock mestadels fran just Sverigedemokraterna. En nagot motsatt men likasa
intressant vinkel i ord kommer da den svenska identiteten eller svenskt medborgarskap

tonas ner, i det fall den kan kopplas till terrorism:

“Enligt Sdpo har cirka 300 personer rest fran Sverige till Syrien och Irak under de senaste tre aren
och 125 &r for narvarande kvar, av dessa &r 90 mén och 35 kvinnor. Enligt Sdpo har 40 svenska
man som anslutit sig till IS bekréaftats doda, siffran kan vara storre. Det finns inga uppgifter pa att

terrorresandet skulle avta. 115 individer har atervént hittills.” (Kristdemokraterna, mot. 1537, s. 2)

‘V1’ ér inte lika uppenbart som i exemplet fran Sverigedemokraterna, men i det hér
utdraget fran en motion av Kristdemokraterna finns tre delar. Forst beskrivs ett antal

personer som rest fran Sverige till Syrien och Irak - har markeras inte medborgarskap,
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enbart platser/resepositioner. | ndsta mening som handlar om déda markeras ménnen ut
som svenska - de déda ménnen framstalls som offer i den mening att sjalva anslutningen
till IS i sig laggs fram som orsak till deras dod. De blir offer for IS likt andra offer for
terrorism. | den sista meningen som aterigen syftar till brottslingar - dvs terrorister -
saknas aterigen nationalitetsmarkering, de framstélls som anonyma. Har finns inte heller
nagon slags markering av genus som i tidigare del av paragrafen. Utdraget visar pa hur
identitetens inklusivitet och exklusivitet kan skapas bade genom vissa utvalda ord, men
ocksa genom saknad av ord eller saknad av vissa markdrer. Likt exemplet om lakar-
patient relationer syns en tendens till distanserande och ndrmande i utdraget i
konstruktion av identitet, som kan tankas ha en ideologisk funktion (Fairclough 1992, ss.
167-168). Den retoriska funktionen utifran Faircloughs (1992, ss. 174-175) koncept av
helhetsintryck syns t.ex. i identitetskonstruktionen av det satt vi som samhélle framstélls,
hur Sverige som en del av vastvarlden representeras och formas, samt vilka vérderingar

Som Styr 0ss:

“Sverige ir ett fritt, 6ppet och demokratiskt samhélle, som ar byggt pa grundlaggande varden som
demokrati, réttsstat, individens frihet och 6msesidig respekt och tolerans gentemot personer med
andra uppfattningar och dvertygelser. Men det finns krafter som utmanar éppenheten och trotsar

demokratins spelregler.” (M, C, L, & KD, mot. 3287, s. 2)

For det forsta markeras vad vi dr, ocksa vad vi inte ar - vi ar inte intoleranta, vi forhindrar
inte individens frihet, etc. Med den sista meningen kan flera podng goras: dels det jag
varit inne pa tidigare - tillkortakommanden av det svenska samhéllet att leva upp till vissa
sagda virderingar och forvantningar dr inte det svenska samhéllets fel. Dels ocksa att det
handlar om ‘krafter’ ger en kénsla av att det ligger utanfor vara hénder, eller att det
hot/skada man ser pd horisonten inte dr skapad av ménniskor. Detta hinger ithop med
transitivitet och agens genom att det forflyttar ansvaret ifrén oss’ till en nédstintill
frimmande fiende, samtidigt som bristerna 1 samhéllet kan forklaras av samma fiende. En

mer ovanlig stindpunkt uttrycks av Moderaterna:

“Passlagen &r med andra ord redan anpassad for att i vissa fall begrdnsa mojligheterna att med
hjalp av ett svenskt pass resa in i andra lander. Denna mdjlighet borde anvandas och anpassas for
att bidra till det internationella samarbetet kring terrorism men ocksa for att forhindra att svenska

medborgare gor sig skyldig till allvarlig brottslighet i andra lander (vilket i viss utstrackning &ar
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mojligt redan i dag).” (Moderaterna, mot. 3387, s. 17)

Forslaget att forandra lag kring svenska pass som ett satt att forhindra svenska
medborgare fran att bega terroristbrott i andra lander &r en av de mer konkreta kopplingar
som gors mellan Sverige/svenskt medborgarskap och skyldighet i relation till terrorism

eller terrorister.

5.3.2 De Andra (“Terrorist som annan” och “Terrorist som individ”)
| mitt material har jag identifierat tva grenar av terrorist konstruktionen - den forsta kallar
jag ‘terroristen som individ’ dér terroristen framstélls som brottsling, i liknande satt som
andra dodliga forbrytare. Den andra delen dr vad jag kallar ‘terroristen som annan’ - har
syftas i forsta hand pa den misstankta terroristen, kopplingen som gors mellan terrorism
och Islam, flyktingar, och andra minoriteter. Jag kommer att fokusera pa den senare &ven
om den forstnamnda grenen ocksa kommer att folja med i diskussion, eftersom grenarna
far liknande konsekvenser. | ordval kan inledas det satt som terroristen forknippas med en
viss tro eller ideologi, sa att terrorismen narmast blir synonym med ideologin. Nér
diskussion kring terrorism pa ett allméant plan fors i motionerna poéngteras ibland det
faktum att det finns flera grenar inom terrorismen: vansterextremism, hdgerextremism,
och valdsbejakande Islam lyfts da fram. Det ar dock uppenbart att det &r den sistnamnda

som upplevs vara starkast forknippat med terroristen och det hot den spelar for Sverige:

”Det framsta terrorhotet i Sverige i dag kommer fran aktorer inspirerade av den valdsbejakande

islamismen...” (Liberalerna, mot. 3431, s. 2)

Det framsta terroristhotet i Sverige i dag kommer fran aktorer inspirerade av Isil/Daesh, al-Qaida

eller narbeslaktade organisationers ideologier.” (M, C, L, & KD, mot. 3287, s. 2)

Exemplen ovan visar hur den valdsbejakande Islamismen i direkt sprak kopplas till
terrorism. Det ar dock inte den enda typ av koppling som gors mellan terrorism och
valdsbejakande Islam eller dven Islam som helhet. | motionen ovan (3287) av M, C, L,
och KD tillsammans, lyfts rasism och Islamofobi fram som ett problem i Sverige under
rubriken “Virderingsbaserat arbete mot bristande jamstdilldhet, homofobi och
hedersfortryck samt alla former av rasism, inklusive antisemitism, islamofobi, afrofobi

och antiziganism” - vilket ger intrycket av att en del av ansvaret till utanférskap och
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radikalisering laggs pa Sverige och svenska samhallet. Darefter foljer dock, istéllet for en
problematisering av den svenska rasismen eller Islamofobin, ett utpekande till de séatt
Islam och liknande ideologier kan vara skadliga for méanniskor i allménhet och svenska

invanare i synnerhet, t.ex.:

“I vart land far kvinnor i forortsomraden sin frihet inskrdankt och beskuren av mén och kvinnor
som aberopar religidsa eller kulturella regler och sedvénjor som forevandning for att hindra dem
att ta plats i det offentliga rummet. Hedersrelaterat vald och fortryck, kvinnlig konsstympning,
oskuldskontroll, trakasserier av hbtg-personer och tvangsgifte ar andra uttryck for denna typ av
vérderingar. Det &r oacceptabelt att manniskor fornekas ratten att sjalva vélja hur de vill leva sina
liv. Det ar uppenbart att det svenska samhallet maste motarbeta denna typ av vérderingar pa ett
mycket mer aktivt satt 4n vad som hittills har skett, och samtidigt framja sadana grundlaggande
varderingar och utgangspunkter som vart samhélle vilar pa, till exempel jamstéalldhet mellan
kdnen, alla manniskors ratt att forma sitt liv, hbtg- personers rétt att leva i trygghet och kvinnors —

och méns — ritt att sjdlva vilja livspartner.” (M, C, L, & KD, mot. 3287, s. 9)

Den ovanstaende diskussionen &r en del av begreppet helhet, alltsa det satt argument
formuleras och byggs upp i text (Fairclough 1992, ss. 174-177). Det retoriska syftet i en
identitetsdiskurs kan tankas vara att legitimera 6vervakning som i flera motioner laggs
fram som forslag i olika former; hemlig dataavlyssning, register, misstankta terrorister i
forvar, etc. Skapandet av terroristen som ‘annan’ eller mer effektivt - att gora ‘den andra’
till misstankt terrorist, legitimerar den harda 6vervakningen och kontrollen man vill infora
Over vissa manniskor eller grupper. Nar muslimer, flyktingar, eller andra minoriteter
starkt kopplas till terrorism motiverar det en kontroll éver dessa grupper som i annat fall
hade raknats som fortryck/oforsvarbart. Ett exempel pa hur flyktingar kopplas till
terrorism far illustrera hur samband inte bara dras utan ocksa hur minoriteter och

terrorism i vissa fall stalls i ett slags orsaksrelation:

“Tio av de elva linder med mer dn 500 avlidna péa grund av terrorism hade ocksa de hogsta

nivaerna av flyktingar och internflyktingar” (Moderaterna, mot. 3387, s. 5)

Transitivitet syns i identitetsdiskursen sarskilt i tal om radikalisering, sjalva rekryteringen
till terrorism, och i diskussion om bakomliggande faktorer. A ena sidan tycks samhéllets

gemensamma ansvar i att skapa ett Sverige dar utanforskap inte ar utpraglad lyftas fram.
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A andra sidan ar nedanstdende utdrag exempel pé vad Fairclough (1992, ss. 181-182)
kallar ’passiv rost” som tillater ett utsuddande av agent, vilket bl.a. kan motiveras av en
ovilja att forena ansvar med en viss aktér. I meningen finns alltsa en tanke om ett
gemensamt ansvar, samtidigt som agens ar tillrackligt vag for att inte tillféra en specifik

aktor ansvar.

”En del i arbetet for att motverka valdsbejakande extremism och radikalisering handlar om att

skapa ett inkluderande och val sammanhallet samhalle.” (M, C, L, & KD, mot. 3287, s. 3)

Myndigheters ansvar for att forhindra radikalisering, speciellt de myndigheter och
personal som ar i kontakt med barn och unga, lyfts ocksa fram. En allmént accepterad
sanning i motionerna ar den om terroristen som obotlig/svarligen botad nar individen vél
blivit radikaliserad. Darfor podngteras sarskilt skolans ansvar att férhindra och/eller

forebygga radikalisering bland de unga de kommer i kontakt med:

”Uppbyggandet av kunskap bor ta sikte pa hur radikalisering kan upptackas pa ett tidigt stadium.
Sadana kunskaper &r sarskilt vardefulla for dem som arbetar i skolan, hos kommunala
myndigheter och hos andra aktorer som kommer i kontakt med ungdomar i miljéer dar

radikalisering kan forekomma.” (Moderaterna, mot. 3387, s. 7)

“De unga som &r pa vig att bli radikaliserade ska upptéckas innan skolbdnken stir tom och det

innebar att myndigheter pa alla nivéer behdver vissa sitt arbete.” (M, C, L, & KD, mot. 3287, s.3)

Det finns dock ocksa har en passivitet i agens likt andra delar av motionerna som lagger
ansvar pa samhallet, sociala myndigheter och aktorer. Allas ansvar for att skapa ett
inklusivt samhélle dar utanforskap och “parallella samhédllen” motverkas laggs visserligen
fram, men det saknas en tydlig aterkoppling mellan myndighet och uppgift, aktor och
ansvarsomrade, pa ett satt som t.ex. regeringen gjort betydligt tydligare i sin proposition
om terrorism (Regeringen 2015). En konsekvens det hér sattet att lagga fram det allmanna
ansvaret dock kan fa - bortsett fran ansvar och skuld, agens och kausalitet - ar att det
ocksa kan ge viss legitimitet till 6vervakning och kontroll i samhéllet. Om tanken t.ex. ar
att kunna ingripa tidigt och det laggs fram som en viktig del i arbetet motiverar det en viss
Overvakning av barn och unga eller andra riskpersoner t.ex. individer som befinner sig i

‘utsatta omrdaden’. Med andra ord legitimeras kontroll Gver vissa utvalda individer och
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grupper i samhéllet, & anti-terrorismens véagnar.

Slutligen kan man utifran interdiskursivitet tala om tva slags del-diskurser inom
identitetsdiskursen som helhet: maktdiskurs och kontrolldiskurs. Med maktdiskurs syftar
jag bl.a. till det sitt som vissa individer blir till ‘andra’, vi mot dem uppstillningen bade i
abstrakta termer och fysiska - den senare i form av t.ex. utvisning, register, och
overvakning. Det finns en tendens till en dikotom syn pa varlden och dess invanare i form
av laglydiga mot kriminella, manniskor mot terrorister, demokrati mot alla andra styren,
rationella mot passionsdrivna, vast mot 6st. En av de viktigaste punkterna i samband med
denna dikotomi &r den om ena sidan som 6verlagsen den andra. Med kontrolldiskurs
menar jag den diskursen som foljer ett satt att kontrollera grupper som &r ‘andra’, som &r
avvikande eller farliga, irrationella, underldgsna. Sarskilt blir kontroll relevant i
diskussion om brottsforebyggande arbete och i allménhet rattssystemet, lag och praxis.
Jag ska ga djupare in pa bada diskurserna under nasta rubrik, nar jag talar om den tredje

och sista nivan av Faircloughs tre-dimensionella modell - namligen social praktik.

5.4 Makt och Kontroll - en avslutande diskussion
Jag identifierade ovan tva del diskurser under identitetsdiskursen. Anledningen att jag
slog ihop “vi” och “de andra” for nivan av diskursiv praktik ar att delarna kan ségas vara
tva sidor av samma mynt. Konsekvenserna for diskurserna jag harunder gar igenom

hanger darmed ihop, den ena paverkar den andra i en slags symbios.

5.4.1 P& tal om makt

Med maktdiskurs menar jag i det har sammanhanget den gréansdragning som gors mellan
‘vi’/ ‘oss’ och ‘dem’, syftet bakom konstruktionen och dess samhilleliga konsekvenser.
Gréansdragningen kan synas i motionerna dels i en abstrakt form - att géra skillnad, hur
identitet formas, inklusivitet och exklusivitet som diskuterats ovan — dels i form av en
fysisk grans. Med den fysiska gransen syftar jag till t.ex. de lagforslag som vill reglera
flyktinginstromning, reglera resande i allmanhet, féresprakar utvisning, skapande av
register dver grupper och individer, etc. (Sverigedemokraterna: mot. 466; 2299; 2318;
Moderaterna: 1002; 3387). Med fysisk gransdragning kan man se en fysisk separation i
form av land och plats, likasd genom markering av individer i fysik sa som ett register av
DNA, foto; tillhdrighet. Said (2003) talar bl.a. om det sétt som vést historiskt och samtida
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format bilden av 6st, dar ndmns ocksa “vi mot dem” uppstéllningen. Han exemplifierar
det har genom att visa hur engelsman och andra reste till ost fran slutet av 1800-talet i
uttalat syfte att gora ‘gott’ arbete, dvs att ‘hjdlpa’ dessa lander och dess invéanare forbattra
deras samhallen (Said 2003, ss. 201-289). Samtidigt innebar det att mannen fick en viss
kontroll 6ver omradena, att de kunde forandra de for egen vinning, att de samtidigt kunde
sta bakom ursakten om den goda tanken och det goda arbetet (ibid). Det &r alltsa tva
podng som ar sérskilt intressanta i exemplet: det forsta ar det satt som den vasterlandska
individen framstalls i toner av dverlédgsenhet - vast som 6verlagsen, som mer utvecklad,
rattvis och rationell, etc. Den andra podngen som &r viktig &r att sjélva konstruktionen gett
legitimitet till det agerande som vast har gjort i/mot/pa Ost.

Jag har vid flera tillfallen i genomgangen av materialet varit inne pa konstruktionen
dar vast laggs som Overlagsen 0Ost, t.ex. gors detta i form av sjalva samhallsstyret - det
demokratiska samhallet. Har stéalls dock det goda egna samhallsstyret mot en osynlig
motsats, dvs Osterlandskt samhallsstyre namns inte i direkt sprak vara underlagsen dven
om det blir intrycket av helheten: “Ytterst handlar det om att vi mdste kunna skydda och
forsvara var demokrati och de grundlaggande varden och principer som Sverige stdr for”
(M, C, L, & KD, mot. 3287, s. 5) - har laggs t.ex. det egna samhallsstyret fram som i allra
storsta behov att skyddas, det ar alltsa ytterst vardefullt. Samtidigt avgransas styre som
styrs av demokrati genom att bendmna det som “var” demokrati, det “som Sverige star
for” alltsa inte hela virlden och sérskilt inte terrorismens rotter. Exemplet menar jag visar
hur man poéngterar forst sin egna identitet, samtidigt markerar var denna identitet inte
stracker, liksom man ocksa lyfter fram dess varde i jamforelse med andra typer av
samhallen som inte styrs av liknande principer och vérden. .. ‘they’ become ‘they’
accordingly, and both their territory and their mentality are designated as different from
‘ours’” (Said 2003, s. 54).

Ibland poédngteras i motionerna en slags ‘tolerans’ for andra kulturer, religioner, osv;
samtidigt finns néra till hands en tanke om att denna tolerans ska regleras. Det finns en
viss villighet att acceptera och inkludera andra kulturer och varldssyner men pa egna
villkor, t.ex.: “Samtidigt ar det viktigt att bade staten och kommunerna noga sakerstaller
att de trossamfund man etablerar kontakt med verkligen star bakom demokratins
principer och principerna om manskliga fri- och rdttigheter” (M, C, L, & KD, mot. 3287,
s. 8).
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Jag ska slutligen sédga nagot om den koppling som gors mellan terrorism och
minoriteter (Islam, flyktingar, frammande kulturer). Jag har foérsokt visa hur skapandet av
‘dem’ bl.a. har gjorts genom koppling mellan flyktingar och terrorism, mellan Islam och
terrorism, samt visa pa avsaknaden av en problematisering av en sadan koppling. Ett sista
exempel pa hur kopplingen gors inte enbart mellan religion, ideologi, eller flyktingar utan
ocksa lander och delar av vérlden gors sahar: “21 procent av alla utlindska
terroriststridande kommer fran europeiska lander medan 50 procent av dem kommer fran
grannlinder i mellandstern och Nordafrika” (Moderaterna, mot. 3387, s. 5). Ett tydligare
exempel finns knappast pa hur ansvar, skyldighet, ‘othering’, och mer kan skapas i sprék.
Det kanns uppenbart att meningen har skrivits i syfte att visa hur stor andel av
terroriststridande som kommer fran ost. Samtidigt saknas all kontext for vad
‘terroriststridande’ innebir, vad som rdknas som ‘utlandsk’ (forsta eller andra
generationer?), vilken statistik det baseras pa, osv. An mer fragande &r var de 29% som
blir 6ver skulle komma fran? Att man slar ihop Nordafrika och mellangstern ar ocksa
fragande. Vad forsoker man har géra om inte att skapa en framlingsfientlig eller om inte
annat, misstanksamhet till 6st?

Mubarak Altwaiji (2014) lyfter fram de politiska intressen som kan ténkas ligga
bakom det sétt 6st konstrueras av vast dven idag. Bast beskriver han den nutida kontexten
sahar: “...neo-Orientalism serves the political hegemony and neo-colonial interests of
people who are aware of the need to produce images of aggression and terrorism on the
targeted nation.” (Altwaiji 2014, s. 9). Vad det hér sarskilt markerar ar just den
konstruktivistiska sidan av diskurser - att det handlar om konstruktioner av manniskor och
att de knappast saknar ideologiska agendor. Said (2003) papekar ocksa det
konstruktivistiska i Orientalism och historia, att det alltsa ligger i manniskors hander hur
saker och ting formas, belyses eller mérkas. Det ér till den politiska agendan eller ‘neo-

koloniska intressen’ jag riktar mig till hdrnast.

5.4.2. Pa tal om kontroll

“A fourth dogma is that the Orient is at bottom something either to be feared ... or to be

controlled.” (Said 2003, s. 301)

Som jag forsokt visa i diskussion ovan om “vi mot dem” ar konstruktionen av ‘oss’ och
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av ‘andra’ ett sitt att skapa ett slags maktovertag over en viss grupp, i det har fallet
sarskilt mot Arabvérlden. *Vi mot dem’ ar alltsa en slags spegling av maktrelationer sa
som de uttrycker sig i motioner som behandlar terrorism. Vad far den har konstruktionen
av ‘oss’ och ‘dem’ for konsekvenser? Vad &r syftet till konstruktionen fran forsta borjan?
Som jag insinuerat &r konstruktionen forknippad med kontroll éver den grupp som
framldaggs som underlagsen.

Foucault (1991) talar om disciplin som ett sitt att utdva en ‘tyst’ makt, dvs en makt
som ar dverallt och konstant men samtidigt saknar en grad av vulgaritet andra maktformer
av mer direkt form har. Han poédngterar framforallt tre olika s&tt disciplin blir *naturligt’
och hur delarna legitimerar en utpraglad dvervakning i samhallet (Foucault 1991, ss. 170—
194). En del kallar han examination som syftar till kontroll av uppratthallande av normer.
En institution som anvander disciplinerande makt kan effektivt kontrollera att alla haller
sig till vad de forvéntas gora. | motionerna kan den hér tendensen t.ex. kopplas till
tidigare poang om trossamfund som ska kontrolleras sa att de haller demokratiska
varderingar, eller i andra delar av materialet kontroll av olika organisationer som far
finansiellt stod.

Foucault (1991) poéngterar med nasta del, ‘normaliserande bedomning’, skapandet av
normer som ju ar en del av konstruktionen vi och dem; vi som norm och de som ‘annan’.
I motionerna #r det inte bara ‘annan’ i form av terrorister eller brottslingar utan ocksa i
form av flyktingar, muslimer, och andra minoriteter. Ett exempel pa viljan att kontrollera
denna grupp av ‘andra’ syns i motionen om “utlinningskontroll” av
Sverigedemokraterna: “Enligt lagen om sarskild utlanningskontroll ska en utlanning
kunna utvisas med hansyn till rikets sékerhet eller om det kan befaras att personen
kommer att bega eller medverka till terroristbrott.” (Sverigedemokraterna, mot. 2318, s.
1); i motionen framgar alltsa forst att behov finns att kontrollera en viss grupp individer,
darefter att orsaken till detta behov ar det hot gruppen utgér - den potentiella skadan och
hotet legitimerar kontrollen. Vart att sarskilt markera &r att det inte &r tal om démda
brottslingar utan personer som misstanks for terroristbrott, eller som motionsforfattarna
beskriver det “om det kan befaras ... kommer att begd” - brottet i fraga har da ej skett, en
viss grupp ska kontrolleras i syfte att forebygga handelsen som i sig inte med sékerhet
kan sagas komma ske. Skapandet av ‘andra’ legitimerar di ocksa detta satt att bortse fran

manskliga rattigheter, rattsprinciper, osv som man sager sig forsoka skydda. Kort kan
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situationen kanske beskrivas sahar: Sverige framstéalls som ett demokratiskt land som
varnar om manskliga rattigheter men manga av de insatser eller lagférandringar som
foreslas foljer inte en demokratisk anda. Denna paradox kan forklaras med att
konstruktionen av flyktingar, muslimer och andra minoriteter som ‘andra’ gor de till lite

mindre manniska, lite mindre varda den réttssékerhet vi andra tar for givet:

“.. to show that the development and maintenance of every culture require the existence of
another different and competing alter ego. The construction of identity ... is finally a
construction - involves establishing opposites and ‘others’ ... their difference from ‘us’. Each
age and society re-creates its ‘Others’ ... identity of self or of ‘other’ is a much worked-over
historical, social, intellectual, and political process that takes place as a contest involving
individuals and institutions in all societies. ... the construction of identity is bound up with

the disposition of power and powerlessness in each society” (Said 2003, s. 332)

Avslutande kommentarer

Avslutningsvis vill jag gora en kort aterkoppling till studiens syfte och fragestallningar,
samt ge vissa idéer for framtida forskning pa omradet. Den forsta av mina fragestallningar
géllde mdnster/teman i det sdtt som terrorism diskuteras i motionerna — de tema jag valde
att belysa hér ar krigsdiskursen samt “’sdkerhetsdiskurs” som bada ar sitt att konstruera
saval anti-terrorism arbete som terrorism i sin helhet. Nasta fragestallning gallde
monster/teman i konstruktionen av terrorister som har diskuterats genom temat
identitetsdiskurs. Till sist stallde jag fragan om det finns en konstruktion av "othering” i
motionerna i forhallande av terrorism eller terrorist, vilket behandlades genom
identitetsdiskursen men framforallt blev analyserad genom makt och kontroll diskurserna
som en forlangning av identitetsdiskursen. Aven om jag har stravat efter att vara
heltackande finns det ingen mojlighet att ta med alla delar av diskussionen eller ens teman
som kommer upp i en studie som denna.

Sjalva omradet terrorism och diskurs har studerats flitigt och anda finns omraden som
skulle kunna vidare forskas pa. En punkt som kom upp for mig i samband med mitt urval
ar att inte alla partier har publicerat namnvart manga motioner pa omradet, samtidigt som
partier som Sverigedemokraterna &r starkt representerade i fragan. Som forskare fragar
jag mig om sjalva handlingen att ta upp terrorism som problem i motioner i sig gar hand i

hand med ett visst tdnkande, vissa *sanningar’ om terrorism. Nar fragan tas upp i riksdag
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som fokus i motionen, &r det da redan givet att man har vissa grundlaggande idéer om
terrorism, terrorist och bakomliggande orsaker? Hur skulle resultaten férandras om
representanter fran Vanster, Socialdemokraterna och Miljépartiet inkluderades har? Vilka
standpunkter gar man miste om? Och finns det andra plattformar de har partierna
uttrycker sig om fragan som skiljer sig namnvart fran de teman som har diskuterats?

Ett omrade inom terrorismforskningen som ocksa tycks begransad &r ett
genusperspektiv. Exempel pa en intressant tankegang i relation till genus och terrorism
studier & Anna T. Hoglunds teori att post-9/11 tiden har frammanat mer stereotypa genus
roller, att traditionell syn pa genus har aterupptagits i USA som ett satt att falla tillbaka pa
nagot som kanns vélbekant i en tid av oroligheter (Sveriges Radio 2010). En sadan sida
av terrorismstudier och konsekvenser av ’kriget mot terror’ ar val om nagot hogst aktuellt
i en nutida kontext. Andra omraden som hade varit intressant att studera med ett
genusperspektiv ar t.ex. anvandning av sexuellt vald som en strategi for
terroristverksamhet (SVT Nyheter 2015) eller hur kvinnor som begar terroristbrott

konstrueras i jamforelse med mén.
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Bilaga 1. Datamaterial, lista Gver motioner.

Moderaterna

Motion 2016/17:3387. Plan for ett starkare Sverige - kraftfulla atgarder mot terrorism.
Motion 2016/17:1002. Okad sakerhet i det svenska transportsystemet.

Motion 2016/17:1583. Personliga integriteten och datalagring.
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Kristdemokraterna
Motion 2016/17:1537. Terrorism.

Sverigedemokraterna

Motion 2016/17:466. Sakert atersandande av domda och misstéankta terrorister.
Motion 2016/17:2299. Atgarder mot terrorism.

Motion 2016/17:2318. Férandring av lagen om sarskild utlanningskontroll.
Motion 2016/17:2302. Aterinférande av beredskapspolisen.

Liberalerna

Motion 2016/17:3431. Insatser mot terrorism och valdsbejakande extremism.

Flera partier (Moderater, Centerpartier, Liberaler, Kristdemokrater)
Motion 2016/17:3287. Utvecklat arbete mot valdsbejakande extremism.

Motionerna som publicerades fran 1 januari 2015 till 31 december 2016 uppgar till totalt
136 st. Bland dessa var Sverigedemokraterna ansvariga for 44 st., Moderaterna for 37 st.,
Kristdemokraterna 21 st., Liberalerna 20 st., Centerpartier 12 st., Vansterpartiet 9 st., och
Socialdemokraterna 2 st. Miljopartiet hade inte publicerat ndgon motion alls under
perioden. De valda motionerna for studien har i forsta hand valts utifran relevans,
samtidigt med en tanke att representera flera partier i forhoppningen att fanga in flera
olika satt diskurser gors i riksdag. De sistndmnda partierna representeras ej bland
motionerna, i och med partiernas begransade talan om just terrorism fragan under de

senaste tva aren.
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