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1 Inledning

Nar man befinner sig vid Kristianstads norra stadsgrdans mots man av en stadsdel

fylld av kontraster.

Omrddet i norr overgdr skarpt mellan ett tdtbebott omrdde av hoghus och det
vidstrackta Néasbyfiltet dar bade betesmark och dkermark bryter av mot det urbana.
Men den mest anmarkningsvarda kontrasten i denna stadsdel dr inne bland de
bebodda partierna. Langs Bataljonsvdgen, se Karta 1, en gata av stor betydelse i
omradet Gamlegarden, ser man tecken pa tva helt olika sétt att bo och leva. Tittar
man soderut finner man ett utbrett villaomrdde med hus av alla dess slag, nybyggda
akvarieliknande och gamla mexitegelhus om vart annat. Viander man blickarna
norrut ser man nagot helt annat. Dar
tacks synfaltet av Gamlegardens hoghus
frdn miljonprojektets mest produktiva
dagar. Hus mellan tre och fyra vaningar
hoga i homogena utformningar, stillda
pa rad och avbrutna av gardar dar
barnen leker och fordldrarna umgas.
Dessa tva helt olika typer av boende &r
endast avgransade av en vdg med ndgra

meters mellanrum.

Denna syn vickte ett stort intresse hos
oss uppsatsskrivare. Vi borjade fundera
pa hur relationen mellan de tva olika

sidorna sdg ut, huruvida de hade nagot

utbyte mellan varandra eller om de

overhuvud taget inte hade ndgon Karta 1: Nordvdstra Nisby



kontakt med de som bodde pa andra sidan gatan. Denna tankegdng spred sig vidare
i vara huvuden och vi borjade tidnka pa staden som helhet. Vi borjade undra hur det
sdg ut i resten av staden, huruvida denna uppdelning var en enskild foreteelse eller
om det var ett dterkommande dmne i stadens geografi, Mer angeldget var dock
huruvida denna potentiella uppdelning, eller snarare segregation, har nagon inverkan
pa staden, vare sig den &r positiv eller negativ, hur den uppstétt, varfor och hur den

bestar.

Syfte och problemformulering

Syftet med studien &r att belysa hur Kristianstad kommun och dess kommunalt dgda
bostadsbolag ABK! ser pa boendesegregationen i Kristianstad. Studien dmnar dven
konkretisera problematiken inom d&mnet och ddarmed bidra till en tkad forstaelse for

orsakerna till och konsekvenserna av boendesegregation.

Studiens fragestdllningar &r sdledes:
e Hur ser kommunen och ABK pa begreppet boendesegregation?
e Arbetar kommunen och ABK for att hantera boendesegregation i staden? Om

sa dr fallet; pa vilket sdtt?

! AB Kristianstadsbyggen.



2 Tidigare forskning

I foljande kapitel redogors for tidigare forskning relevant till syfte och
fragestillningar for denna fallstudie. Amnet &r tacksamt att handskas med ur ett
forskningsldge da det finns mycket aktuell forskning som genomforts i Sverige. En

stor del av forskningen har utforts under millennieskiftet och senare 2000-tal.

Segregation

Forskning tyder pd att det dr ett problem for samhaéllet nidr dess invanare delas upp
och bor atskilt frdn varandra. Homogena boendeformer, dér storre delen av
grannskapet dr av samma grupp, vare sig det ror sig om demografiska, etniska eller
ekonomiska grupper eller klasser, padverkar samhdllet negativt i form av ett minskat

deltagande i samhalleliga aktiviteter.2

Segregationens problematik och konsekvenser

Det minskade deltagandet sker genom stigmatisering av bostadsomraden och dess
boende samt en social exkludering av individer.? Stigmatiseringen uppstdr genom att
de ovan ndmnda grupperna eller klasserna koncentreras till vissa stadsdelar, varvid
ménniskor som bor i omradet férst och framst bemots utifrdn omradets karaktar
snarare dn sina egna formagor. Om omradet i frdga har negativa kopplingar, till
exempel hog arbetsloshet eller 1dg utbildningsnivd, fors dessa attribut vidare pa dess
invdnare vare sig det stimmer Overrens med invédnaren eller intet Denna
stigmatisering kan ddrmed leda till att, om majoriteten ser ett omrade som

problematiskt och daligt, ses ocksa dess invanare som problematiska individer.> Den

2 Hjort, Susanne. Socio-economic differentiation and selective migration in rural and urban Sweden. Diss., 1.
Uppl. Umeé: Umea University, 2009, 14.

5 Palander, Camilla. Omrddesbaserad politik for minskad segregation. Diss., Uppsala: Uppsala Universitet,
2006, 77.

4 Palander, Ompridesbaserad politik for minskad segregation, 78-79.

5 Molina, Irene. Stadens rasifiering. Diss., Uppsala: Uppsala Universitet, 1997, 223.
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sociala exkluderingen kommer som en foljd av denna stigmatisering.

Kulturgeografen Camilla Palander skriver:

Social exkludering uppstir som en hierarkisk relation mellan individer, positioner,
eller grupper och genom klyftor i samhillet som innebdr ett gap mellan de som stir
utanfor och de individer eller grupper som har en mer fordelaktig position i

sambhillet. Som en foljd skapas barridirer.6

Barridrerna upptrader i form av minskade mojligheter fér invanarna att delta i
samhdllet. Stigmatiseringen som intrédffar pa grund av deras boende hindrar dem

dédrmed fran att kunna ta del i bland annat arbetsmarknad och politik.”

Det minskade deltagandet har i sin tur en negativ inverkan pa samhallet ur ett rent
demokratiskt perspektiv dd det forsvagar en stor del av det som &r demokratins
kdrna, att manniskor tréffas, utbyter idéer, skapar gemensamma referensramar och
tar kollektiva beslut utifrdn deras gemenskap.® Robert D. Putnam, professor i
statsvetenskap, beskriver den ovanstaende demokratiska problematiken ndr han

talar om hur lokalt foreningsliv paverkar invanarnas politiska styrka:

Nir minniskor gdr samman i kvartersforeningar, fordldraféreningar, politiska
foreningar eller landsomfattande organisationer som verkar i ett wvisst syfte,

midngfaldigas och forstirks deras enskilda och annars tystldtna roster.?

Utan delaktighet i gemenskapen forsvagas invanarnas makt och inflytande i
samhadllet. Segregationsfragan &r sdledes en ytterst politisk angeldgenhet, nagot som

den svenska politiken har brottats med i mdnga ar.1°

¢ Palander, Ompridesbaserad politik for minskad segregation, 77.

7 Palander, Omridesbaserad politik for minskad segregation, 78.

8 Held, David. Demokratimodeller. 2. Uppl. Goteborg: Daidalos AB, 2005, 191.

 Putnam, Robert D. Den ensamme bowlaren. 2. Uppl. Stockholm: SNS Forlag, 2006, 356.

10 Andersson, Roger, Brama, Asa och Holmqvist, Emma. Counteracting Segregation: Swedish Policies
and Experiences. Housing Studies Vol. 25, No. 2 2010: 237-256, 237.
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Forskningen talar ocksa om begreppet flight and avoidance-beteende, med andra ord
ett system dadr manniskor som har medlen att undvika vissa omraden av olika skal,
ofta gor det.1! Det tar uttryck i att manniskor med etnisk svensk harkomst undviker
omraden med stor koncentration invandrare, men ocksa att minniskor med
tillrackliga ekonomiska medel viljer att flytta ut frdn omrdden dar det traditionellt
sett bor manniskor med ldgre inkomster till omrdden med hogre inkomstnivder.12
Forekomsten av flight and avoidance-beteende dr darmed ocksd en aspekt av
segregationsprocessen, ddr det sker en koncentration av manniskor av exempelvis en
viss klass eller etnicitet. Detta sker inte genom inflyttning av “utsatta” eller “svaga”

utan snarare en utflyttning av de “starka”.13

Den svenska politiken och segregationens uppkomst

Fram till 1970-talet hade den svenska segregationen héllit sig pd en relativt ldg niva,
mycket tack vare den tydliga pdverkan som staten hade pd ekonomin genom olika
politiska beslut, bland annat genom 16ne- och arbetsmarknadspolitik. Politiken som
fordes var dock inte direkt fokuserad pa att motverka ndgon bostadssegregation utan
fokuserade snarare pd att minska ekonomiska och sociala klyftor mellan manniskor i
Sverige.1* Denna situation forvdarrades dock under 1980- och 90-talet dd en rad
politiska beslut satte igdng en avreglering av bostadsmarknaden, varvid staten och

kommunens mdajlighet att pdverka bostadssituationen forsvagades.1®

En annan faktor till den 6kade segregationen var det s kallade miljonprogrammet

som startades 1964, ddr den forda bostadspolitiken hade som mal att skapa en miljon

11 Andersson, Roger och Brama, Asa. Selective migration in Swedish distressed neighbourhoods.
Housing studies Vol. 19, No. 4, 2004: 517-539, 519.

12 Ibid.

13 Det dr kdnsligt att tala om ménniskor av annan etnisk harkomst som starka och svaga i samhallet,
da det finns en tydlig normerande ton i orden. Har menar vi snarare huruvida ménniskorna &r 1;
en del av majoriteten av landets befolkning och 2; hur stor méjlighet ménniskorna ddrmed har att
paverka sin omvirld. Som redan etablerat har méanniskor i utanforskap mindre méjlighet att delta
och paverka i samhillet och dr ddrmed ”svaga” i detta sammanhanget.

14 Andersson, Brama och Holmqvist, Counteracting segregation: Swedish policies and experiences, 241.

15 Andersson, Brama och Holmqvist, Counteracting segregation: Swedish policies and experiences, 244.
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nya ldgenheter 6ver en tiodrsperiod.’ Sjilva programmet, som inte egentligen var
nagot enhetligt program utan snarare ett paraplybegrepp for de aktuella politiska
besluten, hade som mal att motverka den stora bostadsbristen som da fanns runt om
i Sverige.l” Problemet som uppstod var att bostadsomrddena som innefattades av
miljonprogrammet ansags vara for homogena, att de attraherade méanniskor av en
viss socio-ekonomisk klass med en polarisering mellan miljoprogramsomrdden och
de kringliggande omrddena som {6ljd, vilket ddrmed ledde till en 6kad segregation.!®
Att miljonprogrammet var en orsak till segregation uppdagades tidigt under 1970-

talet.1®

Den svenska politiken har historiskt sett forsokt att handskas med uppkomsten av
boendesegregation pa fyra olika sitt, beblandningspolitik, flyktingpolitik, omrddesbaserad
stadspolitik och det fria skolvalet.?0 Indirekt gdr det dven att hdanvisa till kommunens
och statens ekonomiska omfordelningspolitik genom exempelvis social- och
barnbidrag som en del i ett aktivt tag mot klyftor i samhdllet, men de behandlar i
detta fall inte boendesegregationen direkt utan fokuserar pa konsekvenserna av ett

ekonomiskt och socialt ojamstillt samhille.

Beblandningspolitiken var till stor del en {6ljd av miljonprogrammets brister, dar staten
forsokte motverka homogeniseringen och polariseringen av stadsdelar genom att
aktivt forsoka fa in minniskor av olika sociala, kulturella och ekonomiska
bakgrunder i ett och samma omrade.?! Detta genom att fa in andra upplatelseformer
i utsatta omraden &n de som tidigare fanns ddr, med andra ord fa in exempelvis
bostadsratter och dganderdtter i omrdden som traditionellt sett enbart bestatt av

hyresritter.?? Forhoppningen med detta var att f4 in ménniskor som annars hade

16 Jornmark, Jan. Miljonprogrammet. Nationalencyklopedin.

17 Ibid.
Andersson, Brama och Holmqvist, Counteracting segregation: Swedish policies and experiences, 245.

18 Ibid.

19 Andersson, Brama och Holmqvist, Counteracting segregation: Swedish policies and experiences, 237-238.

20 Andersson, Brama och Holmqvist, Counteracting segregation: Swedish policies and experiences, 237.
Trumberg, Anders. Den delade skolan. Diss., 1. Uppl, Orebro: Orebro Universitet, 2011, 46.

21 Andersson, Brama och Holmqvist, Counteracting segregation: Swedish policies and experiences, 245.

22 Boverket. Social Mix i ndgra linder. 1. Uppl. Boverket, 2008, 31.
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undvikit det stigmatiserade omradet och ddrmed motverka det tidigare ndmnda

flight and avoidance-beteendet.

Flyktingpolitiken, mer specifikt den delen av politiken som dmnade sprida de
inflyttade flyktingarna till olika omraden i Sverige och ddrmed minska
koncentrationen av flyktingar till ett fatal platser, kom igdng under mitten av 1980-
talet. Malet var att motverka en 6kning av segregationen som foljde vid perioder av
omfattande invandring, ddr manga invandrande valde att bositta sig i omrdden dar

deras landsman tidigare bosatt sig.

Den omridesbaserade stadspolitiken framarbetades som ett sétt att handskas med den
framvéaxande segregationen inom Sveriges tre storsta stdder, Stockholm, Goteborg
och Malmo. Innan denna politik infann sig hade staten till storsta del arbetat for att
motverka segregationen i de mer perifera kommunerna och inte i centralorterna.?
Denna stadspolitik utvecklades under samma tid som “flyktingsspridnings”-
politiken, d& de uppstod som en foljd till samma fenomen, den markant okade
flyktingsinvandringen i samband med ett stort antal utrikiska konflikter, bland annat

Jugoslaviens upplosning under slutet pa 1980-talet.?

Det fria skolvalet som infordes 1992 var tankt att vara ett medel mot segregationen,
dér eleverna skulle fa vidlja var de skulle utbildas oavsett var de bodde. Eleverna
skulle inte begransas till den lokala grundskolan i ett utsatt omrdde utan skulle fa
studera i andra omraden och ddrmed 6ka beblandningen mellan stadsdelarna samt
oka elevernas och forédldrarnas frihet genom att ge dem makt 6ver var de véljer att
studera.?6 Resultatet var dock till stor del det motsatta, dir det fria valet snarare
starkte skillnader mellan omrddena genom att elever och deras fordldrar fick
mojligheten att undvika de skolor i omrdden med déliga rykten. Detta skedde vare

sig det hade med omradets ekonomiska och/eller sociala situation eller om det hade

2 Andersson, Brama och Holmqvist, Counteracting segregation: Swedish policies and experiences, 248.
2 Andersson, Brama och Holmqvist, Counteracting segregation: Swedish policies and experiences, 249.
2> Hammar, Tomas och Pahlsson, Lars, Flyktinginvandring. Nationalencyklopedin.

26 Trumberg, Den delade skolan, 46.
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med exempelvis ldrartdtheten i skolorna eller de generella betygsnivderna att gora.?”
Det fria skolvalet gav ddrmed skolvdsendet samma tendenser som

boendesegregationsforskningens flight and avoidance-beteende.

Blandat boende

Utvecklingen varlden over under 1800-talet ndr industrialiseringen véxte fram
skapade ett intresse for arbetare att flytta in till stiderna, det skedde en urbanisering.
Bristen pa bostdder blev ett problem vilket ledde till att det skapades slumomraden
dér nyinflyttade arbetare samlades. Politiker och planerare fick da upp 6gonen for
vilka problem detta skapade, varpd det skapades nya teorier for att hantera denna

urbana utveckling.?8

Bakomliggande teorier

Emma Holmgqvist, som doktorerat i social och ekonomisk geografi pd Uppsala
universitet, menar att tre sadana teorier ligger till grund for begreppet som idag
bendmns blandat boende; en wurbanteori som kallas Chicagoskolan och tvd

planeringsteorier, tradgardsstadsplanering och grannskapsplanering.?’

Chicagoskolan har sitt ursprung i staden med samma namn i USA. Under tidigt
1900-tal skapades teorin humanekologi®*® som handlade om problematisering med
urbanisering och kraftig immigration, dar fokus 1dg pa befolkningssammanséttning
och boendemonster.3! Problemen bestod dels av ekonomiska aspekter, dels storre

sociala aspekter som krdvde agerande fran politiker.3? Susanne Urban, docent i

2 Trumberg, Den delade skolan, 51.

28 Holmqvist, Emma. Politik och planering for ett blandat boende och minskad boendesegregation, Diss.,
Uppsala: Uppsala Universitet, 2009. 26.

2 Ibid.

30 Humanekologi, som mer eller mindre ersatts av sociologi, 4r kunskapen om samspelet mellan
ménniskan och hennes omgivning. Amnet linkar samman kunskaper frdn andra fakulteter, som
naturvetenskap, samhillsvetenskap, humaniora, teknik och medicin, men inte minst fran den
fysiska geografin.

31 Holmqvist, Politik och planering for ett blandat boende och minskad boendesegregation, 29. Urban,
Susanne. Grannskap, idé och planering. 1. Uppl. Uppsala: Uppsala Universitet, 2002, 13-18.

32 Holmqvist, Politik och planering for ett blandat boende och minskad boendesegregation, 29.
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sociologi, menar att teorin bygger pd redan anvianda biologiska modeller och termer,
och att befolkningssammanséttningen uppkommer genom ett naturligt skeende da
de boendes olika resurser gor att de lockas till olika omrade, vilket Chicagoskolan
kritiserats f6r.33 Den sociala sammansédttningen i staden kom att stadigt bli mer olik
den som fanns i mindre samhillen pa landet. Nar ménniskor inte langre arbetade,
bodde eller verkade i ett och samma omrade blev sammansittningen i omradet
forsvagat. Holmqvist menar att denna typ av teorier visar pa tidiga tankar om att var

ménniskor bor har betydelse for grannskapet och dess utveckling.34

Planeringsteorierna dr praktiskt lagda och bertr hur den fysiska utformningen
paverkar méanniskor socialt.?® Tradgdrdsstadsplanering, dven bendmnt som Garden
City, gar ut pa att 16sa problem som trangboddhet och segregation genom att ligga
nya samhillen utanfér den nuvarande staden (de kom att kallas New Towns, eller
ABC-firorter3 i Sverige).” Manniskors livsvillkor skulle hér vara betydligt battre dn i
urbana omrdden, med nérhet till natur och billigt boende i likhet med rurala miljoer,
men fortfarande med mdojlighet till relativt hoga loner. Mojligheten till en stabil social
sammanhallning var av stor vikt. Tanken var att en New Town skulle vara praktiskt
taget sjdlvforsorjande, oberoende av stdder runt omkring.3® Teorin utvecklades
vidare for att handla en del om blandning av samhallsklasser for att sprida idéer och
kulturer. Forskare borjade forsta att det finns en koppling mellan planering av
bostadsomrdden och att skapa socialt integrerade mé&nniskor. Sddana resonemang,

menar Holmgqvist, har en stark koppling till teorin om blandat boende.3

33 Urban, Grannskap, idé och planering, 13.

34 Holmqvist, Politik och planering for ett blandat boende och minskad boendesegregation, 29-30.

% Urban, Grannskap, idé och planering, 14.

3 ABC-fororter (New Towns) syftar pa de bostadsomraden, sé& kallade miljonprojekten, som
uppfordes for att 16sa bristen av bostdder i Sverige pa 1960-talet. Déar skulle finnas arbete, bostad
och centrum, vilket gjorde att méanniskor till storsta del skulle vistas i omradet och pa sa vis skapa
starkare sociala band. (Urban, Grannskap, idé och planering, 40-43)

87 Urban, Grannskap, idé och planering, 40.

38 Fulton, William. The garden suburb and the New Urbanism. I Parsons, Kermit C. och Schuyler,
David (red.). From garden city to green city: the legacy of Ebenezer Howard. Baltimore: Johns Hopkins
University press, 2002, 159-170.

% Holmqvist, Politik och planering for ett blandat boende och minskad boendesegregation, 31-32.
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Grannskapsplanering som teori har sin grund i viljan att bygga socialt hdllbara
grannskap och ndtverk i urbana omrdden. Syftet var att efterlikna de rurala
samhadllsforhdllandena och skapa forutsiattningar for sociala utbyten.*0 Tanken var
dock inte att blanda olika arbetarklasser eller grupper av ménniskor, utan att genom
en homogen befolkningssammanséttning skapa starkare sociala band. Detta dr med
andra ord en teori som implicit uppmuntrar till en viss form av segregation.
Planeringsidén sédger dven att omgivningen som byggs paverkar manniskors sociala
forbindelser, vilket dven har anknytning till begreppet grannskapseffekter som

ndamns senare i detta kapitel.41

Blandat boende &r forknippat med tanken att skapa heterogena bostadsomraden dir
variationen av ménniskor med olika forutsidttningar framjar en stabil grund for
sociala band och ndtverk. Det framgar att blandat boende som begrepp omfattar dels
en blandning av befolkningssammansittningar, dels en blandning av olika
boendeformer och bostadsstrukturer.#?> Bada faktorerna flitas samman ndr man
tinker sig att ménniskornas olika forutsidttningar pdverkar den geografiska
organisationen i ett bostadsomrade, och att de redan befintliga fysiska

forutsattningarna verkar som ramar for méanniskor som kommer dit.43

Politiska perspektiv

De politiska malen dr att med ett blandat boende framja heterogena rum for att skapa
okad integration, minskad segregation och béttre sociala forhallanden. Sddana
faktorer forviantas pa langre sikt forbattra ménniskors forutsédttningar for en god
livskvalité, som o©kad gemenskap, tryggare skolgang och fast arbete.#* Ett stort
problem &r dock att det ar svart att skilja pd om det dr den fysiska utformningen eller

den sociala sammanséttningen som é&r bristfull. Ar befolkningssammanséttningen av

40 Urban, Grannskap, idé och planering, 14.

41 Holmgqvist, Politik och planering for ett blandat boende och minskad boendesegregation, 33.

42 Bergsten, Zara. Bittre framtidsutsikter? Blandade bostadsomriden och grannskapseffekter. Diss., Uppsala:
Uppsala Universitet, 2010, 23.

43 Urban, Grannskap, idé och planering, 22.

4 Holmgqvist, Politik och planering for ett blandat boende och minskad boendesegregation, 91.
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det stokigare slaget kommer dndringar i den fysiska miljon ha minimal effekt for att

oka omradets trygghet och minska segregation.*

I en motion fran socialdemokraterna trycks det pa vikten av ett blandat boende.
Utover att forbattra och utveckla befintliga omrdden som anses segregerade, vill de
att planerare redan i detaljplaner fokuserar pa blandade boendeformer, bade
upplatelseformer och dgandeformer. De tror att sddan variation leder till att fler
méanniskor viljer att stanna kvar ndr de natt hogre framgang vad géller exempelvis
arbete och ekonomiska forutsattningar.4¢ Den sociala sammanhallningen i omradet &r
inte omndamnd i motionen, vilket gor att de bortser frdn en stor faktor i
problematiken. Har ménniskor inte ett socialt band till omradet &r chansen stor att de
flyttar sig d&ven om den fysiska miljon forbattras. Urban menar att synsattet pd dessa
problem har utvecklats frdn ett orsak och verkan-perspektiv till ett omsesidigt
beroende-perspektiv, dar det inte kan tas for givet att genom att forbéttra en faktor

forbittras dven den andra.4”

Integration

Integration betyder enligt svenska akademiens ordlista “sammanforande till en
helhet” 48 Inom forskningen talas det om ekonomisk, social och politisk integration
och vildigt ofta i samband med invandring och etniska minioriteter. Det
overgripande malet dr att alla manniskor ska ha samma rattigheter till arbete och
mojlighet att paverka beslut inom politiken. Det sociala perspektivet forefaller att
berora invandrare och utlandsfodda som har problem med bland annat det svenska
spraket och som darfor dven far problem inom arbets- och foreningsliv.4® Man vill
sdledes skapa en gemenskap och férena méanniskor for en hallbar samhéllsutveckling

och ett minskat utanforskap.

45 Urban, Grannskap, idé och planering, 24.

46 Motion 2012/2013:C388. Bostdder. Stockholm: Veronica Palm m.fl.

47 Urban, Grannskap, idé och planering, 24- 36.

48 Integration, SAOL, 13. Uppl., 389.

49 Boverket. Integration och segregation i boendet — begrepp och indikatorer. 1. Uppl. 2004, 7-10.

14



Ett sdtt att forbattra integrationen har skett genom det tidigare ndamnda blandade
boendet, ddr det blandas boendeformer och upplatelseformer for att darmed ge
ménniskor med olika bakgrunder och forutsédttningar mojligheten tréaffas och skapa
ett socialt utbyte. Det finns dock en osdkerhet kring huruvida den blandade
boendeformen bidrar till en forbattrad social integration eller enbart en starkt

rumslig integration.>

Grannskapseffekter

Begreppet é&r ett relativt nytt forskningsomrdde, tidigare bendmnt som
omradeseffekter i borjan av 1990-talet. Grunden lades déd forskare borjade fa upp
ogonen for vilka konsekvenser segregation har. De mirkte att madnniskors karridr och
framgang hade koppling till det grannskap de bodde i. Befolkningssammanséttning i
omrddet var en stor faktor i sammanhanget, likt grannskapsplaneringsteorin, men de
maérkte att det uppkom effekter utifrdn att madnniskor paverkas av dess omgivning.
Forskningen fokuserades pa hur faktorer, som en minniskas omgivnings

socioekonomiska karaktdr, paverkar henne genom sa kallade grannskapseffekter.>!

Till stor del fokuserar forskningen pa hur grannskapet paverkar en individs karridr
och utveckling pa ett negativt sdtt. Segregation har en tydlig koppling till hur olika
omradestyper uppkommer, det fokuseras exempelvis forskning pd omraden med en
hog andel laginkomsttagare eller arbetslosa. Forskningsomradet har numera
utvecklats till att &ven behandla om det forekommer positiva grannskapseffekter.52
Tanken &r att omrdden med en stor andel hogutbildade och hoginkomsttagare har en

positiv effekt pd mer utsatta individer och kan ge dem en knuff i rétt riktning.

Folkhdlsovetenskapsforskaren Petra Sundlof har studerat grannskapseffekter vid

Uppsala universitet. Hon delade in effekterna av segregation i tvd faktorer;

50 Holmqvist, Politik och planering for ett blandat boende och minskad boendesegregation, 262.

51 Sundlof, Petra. Segregation och karridrposition. Diss., Uppsala: Uppsala Universitet, 2008, 14.

52 Se exempelvis Sundlof, Segregation och karridrposition och Bergsten, Bittre framtidsutsikter? Blandade
bostadsomrdiden och grannskapseffekter.
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kompositionella och kontextuella effekter. Kompositionella effekter grundar sig i
befolkningssammanséttning, att exempelvis barn i familjer med starka
socioekonomiska forhallanden tenderar att fd4 hogre betyg &n de med samre
forutsiattningar, oberoende av var de &r bosatta. Kontextuella effekter grundar sig i ett
omrades karaktdr och omgivning, direkta grannskapseffekter. Att ett omrade redan
har daligt rykte kan paverka exempelvis huruvida hogutbildade ldrare soker sig hit

eller inte, vilket i sin tur kan paverka nivan f6r barnens utbildning.>3

Grannskapseffekter anses uppkomma tydligare i omrdden med begransade
aktivitetsrum och sociala ndtverk. For att effekter ska kunna uppsta, negativa eller
positiva, krdvs att manniskor mots och utbyter tankar och idéer. Ett antagande édr att
ménniskor som &r mer begrdnsade till ett bostadsomrdde péverkas i storre
utstrackning av dess omgivning och karaktdr.>* I rapporten Urbant utvecklingsarbete
frdn Boverket trycks pa vikten av att ménniskor soker sig till offentliga arenor,
platser med sociala ndtverk dar utbyte av idéer och kunskap forekommer. I
rapporten menas att de omrdden, som har bristande eller ointressanta arenor for
ménniskor att vistas i, upplevs som oattraktiva och kan bidra till ett omrades ddliga

rykte.® Har finns en tydlig anknytning till hur grannskapseffekter kan uppkomma.

Hyressittning

Forskning kring hyressittning inom bostadsmarknaden visar pd en problematik
gdllande vilka nivder hyran ska ldggas och vilka faktorer som ska avgora dessa
nivder. Mycket av denna problematik grundar sig i idén om att marknadens
fluktuationer ska reglera hyresnivderna.® Denna idé &r problematisk da
bostadsmarknaden dr sa pass hdrt reglerad i Sverige. En fri marknad, i ordets

klassiska innebord, kraver att handeln av varor mellan olika parter ska vara helt och

53 Sundlof, Segregation och karridrposition, 40.

5 Sundlof, Segregation och karridrposition, 43-49.

5 Regeringsuppdrag, rapport 2013:6. Urbant utvecklingsarbete — delrapportering av regeringsuppdrag.
Boverket, 19-22.

5% Lind, Hans och Lundstrom, Stellan. Bostider pd marknadens villkor. 1. Uppl. Stockholm: 08Tryck,
2007, 11.
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hallet eller sa langt som mojligt oreglerad, dér prissdttningen av varorna ska grunda
sig i tillgdngen och efterfragan pa marknaden. Denna form av marknad finns inte i
Sverige, menar professorerna i bygg- och fastighetsekonomi Hans Lind och Stellan

Lundstrém:

Det finns inga fria marknader — om vi tolkar ordet fritt bokstavligen. Lagar, regler,
myndigheter och organisationer — det institutionella ramverket — styr och pdverkar
alla marknader. Den spelplan och de spelregler som ges av det institutionella

ramverket paverkar agerandet hos alla aktorer pd bostadsmarknaden.>?

Ddrmed maste hyressdttning grunda sig i andra faktorer &n tillganglighet och
efterfragan av vissa bostdder. Detta har dven en grund i att bostadsmarknaden som
sddan inte kdnnetecknas av samma sorts flexibilitet som andra varumarknader. Att
priset i exempelvis bilmarknaden kan sdttas genom att mé&nniskor rostar med
fotterna gdr inte att applicera pa bostadsmarknaden, det gar inte att provkora en
lagenhet pa samma sdtt som en bil. Om efterfrdgan pa ldgenheter okar i ett visst
omrdde och minskar i ett annat kan det inte importeras och exporteras ldgenheter likt

bilar.58

Medlet som anvdands till att reglera hyresnivderna grundar sig i
bruksvérdeprincipen, en sorts kompromiss mellan ett marknadssystem och mer
kontrollerad prisstyrning.>® Bruksvardet av en hyresritt ska ldgga hyran pa en niva
som pa sitt och vis speglar en marknadsekonomi men samtidigt utgor ett skydd mot
osdkra och oforutsebara fluktuationer i hyresnivder beroende pa den aktuella
tillgdngen och efterfrdgan. Faktorer som tas i beaktan vid hyressdttningen &r bland
annat bostadens storlek, hur linge sedan byggnaden upprattades, hur gott skick

bostaden &r och var i byggnaden som bostaden befinner sig.®0 Det sker &ven

57 Ibid.

58 Lind och Lundstrom, Bostider pd marknadens villkor, 19.
% Hyresnamnden. Bruksvirde. 2013.

60 Ibid.
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jamforelser med hyresnivder pa andra bostdder i inom samma ort, for att ddrigenom

na en likvéardig prisbild.6!

Pa ett politiskt plan finns det ocksd medel for att paverka hyresnivderna och
méanniskors mojligheter att finna boende, detta genom bostadspolitik. Denna
grundar sig i tanken att méanniskors mojlighet att ha tillgang till boende &r en viktig
del inom viélfarden och dess tillhorande vélfardspolitik.62 Det som skiljer
bostadspolitiken jamfort med annan valfardspolitik dr att den paverkar
bostadsmarknaden med indirekta medel snarare @n direkt ingripande. Istéllet for att
centralt bestimma var exempelvis hyresnivan ska ligga styr politiken genom att
paverka marknaden i den riktningen som regering och riksdag vill med hjdlp av

regler och lagar samt styrmedel i form av exempelvis bidrag.%3

Politiken har dven inflytande i bostadsmarknaden genom de allmdnnyttiga
bostadsforetagen. Dessa bolag dar kommunalt dgda aktiebolag, ddr kommunen
innehar ett stort inflytande i bolagets planer for vidareutveckling av ortens
bostadssituation.®* Foretagens huvudsakliga uppgift dar att ”i allmdnnyttigt syfte
forvalta fastigheter med hyresrétter, fraimja bostadsforsorjningen i kommunen och
erbjuda hyresgdsterna inflytande.”® De allmédnnyttiga foretagen dar ddrmed forst och
framst fokuserade pa ett vilfardsplan, dédr de inte @mnar konkurrera med privata

aktorer pa bostadsmarknaden samt att de inte drivs i vinstsyfte.

61 SFS 1970:994. Jordabalk. Stockholm: Justitiedepartementet. Kap. 12, 55 §.

62 Bengtsson, Bo. Bostadspolitik. Nationalencyklopedin.

63 Ibid.

64 Bengtsson, Bo och Svensson, K A Stefan. Allmdnnyttigt bostadsféretag. Nationalencyklopedin.
65 Ibid.

6 Bengtsson och Svensson, Allmdnnyttigt bostadsforetag. Nationalencyklopedin.
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3 Metod

I detta kapitel beskrivs och diskuters undersokningens val av metod, hur

undersokningen skett samt hur den insamlade datan bearbetats och strukturerats.

Studietyp

Studien &r en sa kallad fallstudie, en undersokningsform ddr man véljer att
undersoka ett specifikt, ndgot mindre omrade. Syftet med detta &r att kunna gd pa
djupet inom det aktuella omradet och fenomenet, en djupgang som férhoppningsvis
gar att generaliseras vidare till andra liknande situationer.®” Med andra ord ar
studien forst och framst fokuserad pa Kristianstad kommun och dess arbete med
boendesegregation, men resultatet av studien kommer férhoppningsvis att kunna

appliceras pd andra kommuner och att anvandas i liknande studier.

Begransning och urval

Eftersom studien @mnade undersoka hur Kristianstad kommun och dess kommunalt
dgda bostadsbolag ABK arbetar med fragan om boendesegregation var det
ointressant att se pd andra kommuner och landsting &n just Kristianstad. D4 tidigare
forskning inom d@mnet inte har gjorts specifikt for Kristianstad kommun kravdes det
att studien baserades pd generaliserbar forskning. Forskingen som studien stoder sig
pa dr i huvudsak utford i Sverige och har forst och fraimst undersokt andra svenska
stdder och kommuner men &r likvdl applicerbar pa Kristianstad kommun. Viss
utldndsk forskning i dmnet anvdndes dock som komplement till den svenska

forskningen for att ge undersokningen starkare validitet.

D& undersokningen handlar om hur kommunen arbetar med segregation gjordes

valet att bortse fran de privata hyresvdrdarna och bostadsritterna i Kristianstad.

67 Ejvegard, Rolf. Vetenskaplig metod. 4. Uppl. Lund: Studentlitteratur, 2009, 35.
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Undersokningen baseras pa intervjuer med tvd representanter frdn ABK, Bertil
Svensson och Saleh Fakhro, omradeschef respektive integrationssamordnare pa
ABK:s norra forvaltningsomrade, samt Anders Siversson, stadsbyggnadschef pa

Kristianstad kommun.

Insamlingsmetod

Studiens data inhdmtades forst och framst genom sd kallade semistrukturerade
intervjuer. Den hér sortens intervju innebér att de undersokande har en strukturerad
intervjuprocess ddr fragorna dr relativt 6ppna med utrymme for foljdfragor och
spontanitet. Intervjuerna utgar darmed fran ett visst antal forutbestdimda fragor eller
dmnen, men dessa kan fordndras och omarbetas under intervjuprocessens gang.68
Denna intervjuform tilldter en spontanitet som den strikt strukturerade intervjun inte
gor, samtidigt som den har en tydligare rod trdd &n den sa kallade ostrukturerade

intervjun.®

En del av studiens empiri kom fran insamlande av ABK:s hyresstatistik, hamtad 25-
03-2013. Dessa data ar av en mer kvantitativ karaktir, dar statistiken bearbetats fran

ABK:s officiella data.

Genomforande av studien och metoddiskussion

Vi anser att vart wval att anvdnda intervjuer som den prelimindra
undersokningsmetoden var det mest effektiva sittet att f4 fram den information som
vi sokte. Om vi utgdtt fran en kvantitativ undersokningsmetod, som enkdtstudier,
tror vi inte att uppsatsens syfte och fragestdllning kunnat besvaras pa ett lika
utforligt sdatt. Genom att rikta oss mot aktorerna, som syftet utgar ifran, gav

intervjuerna mojlighet att f4 mer direkta svar knutet till var fragestallning.

8 Flick, Uwe. An introduction to qualitative research. 2. Uppl. London: Sage Publication Ltd., 2002, 74.
6 Tbid.
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Intervjuerna

Intervjuerna, med bade ABK och Stadsbyggnadskontoret i Kristianstad, tog plats i de
intervjuades arbetsrum runt ett konferensbord. Miljon kan ha haft positiv effekt i
bemdrkelsen att respondenterna kande sig trygga och sédkra i sina egna lokaler och pa
sd vis kunde vara mer avslappnade nér fragorna besvarades och diskuterades. En
stor skillnad mellan de tva tillfdllena var att intervjun med Stadsbyggnadskontoret
hade ett pa forhand uttalat tidsspann om upp till 30 minuter, vilket delvis inte visade
sig utgora ett hinder dd intervjun utfordes pa 26 minuter. Intervjun med ABK hade
ett tidspann om 76 minuter och var ddarmed ndgot mer omfattande. Detta dels tack
vare att intervjun inte hade ndgon tidsbegransning, dels att tvd personer intervjuades
samtidigt ddr bada tog del i frdgorna och utvecklade varandras svar och

stallningstagande.

Att intervjun med ABK var med tvd personer samtidigt kan ha paverkat studien.
Genom att de intervjuade var vdl medvetna om vad den andra holl pa att sdga fanns
en mojlighet att de fyllde i varandras argument och svar. Pa sa sitt kunde de rikta
intervjun till delar som passade dem snarare &n att ge direkta svar pa fragorna. Det
finns dven en risk att respondenterna undanholl personliga asikter pa grund av den
ndrvarande medarbetaren. Intervjun kan ha pdverkats i en positiv riktning genom att
en mer oppen och fri diskussion kom till av att de intervjuade kidnde sig tryggare néar
de satt med en kollega. Det &dr vért att tilligga att vi pd forhand enbart hade bokat
traff med Bertil Svensson och att Saleh Fakhros delaktighet tillkom i efterhand utan
var inblandning. Vi gick alltsa in i intervjusituationen forvantandes och forberedda
att enbart intervjua Svensson. Vi ser det dock som positivt att vi fick méjlighet till ett

bredare perspektiv genom Fakhros deltagande.

Intervjun med Anders Siversson pd Stadsbyggnadskontoret hade en annorlunda
karaktédr jamfort med den med ABK:s representanter. Den begrdnsade tidsadtgangen
kan dels ha gjort att intervjun blev mer strikt och tydligare f6ljde den roda trad som
var planerad, dels kan det haft betydelse i Siverssons mojligheter att noggrant tanka

efter innan han avgav ett svar. Tidsbegransningen kan dven haft en effekt som 6kade
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spontaniteten under intervjun. Siversson intervjuades ensam vilket gjorde att han
inte hade ndgon att dela eller luta sina svar mot. Detta ledde till att intervjun inneholl

fler korta pauser &n intervjun med ABK.

Intervjuernas forutsattningar var planerade att vara identiska. Infor bada tillfallena
hade intervjuobjekten blivit tilldelade studiens dmne, detta eftersom vi ville att de
skulle ha en uppfattning av vad de gav sig in pa. Detta kan ha pdverkat studien pa
olika satt. Det finns en risk att medvetenheten om dmnet kan ha bidragit till att de
intervjuade pd forvdg kunnat vilja sina fakta. Syftet med att ge dem tillgang till
dmnet var dels ett sétt att fa tillgang till rdtt person inom organisationerna, dels ett
sdtt att se hur de utfragade sjdlva forholl sig till konceptet “segregation i
Kristianstad”. Det hade inte varit intressant att intervjua en person som varken &r
insatt eller har mojlighet att paverka det som studien behandlade. Under intervjun

framgick tydligt att de som intervjuades hade olika syn pa begreppet segregation.

ABK:s bostadsstatistik

Statistiken togs direkt fran ABK:s officiella data gdllande deras hyresratter i
Kristianstad. ABK hade presenterat datan genom att kategorisera hyresritterna efter
gator och omraden, inom vilka vi fann generaliserad information om bostdderna.
Antal ldgenheter och dess rumsmingd dr exakt data medan boytan och hyran
framgick som osdkert. Boytan och hyran presenterades genom en ldgsta och hogsta
vdarde-princip. De eventuella felmarginalerna som kunde intrdffa gjorde att vi
bortsdg fran boyta och hyra i bade resultat och analys och anvidnde oss endast av den

sdkra statistiken angdende antalet lagenhetstyper.
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Bearbetning och analys

Intervjuerna transkriberades for att ldtt kunna bearbetas och struktureras.
Inspelningen raderades efter transkriberingen for att sékra konfidentialitetskravet, som
konkretiseras under nédsta rubrik etiska Overviganden. Struktureringen av den
insamlade informationen skedde i mdn om vilka begrepp som togs upp och
diskuterades under intervjuerna. Innehédllet analyserades dérefter med hjdlp av den

tidigare forskningen som presenterats i kapitel tva.

Etiska overvdaganden

De etiska overvdganden som gjorts infor intervjuerna innefattar att vi foljt
informations-, nyttjande-, samtyckes- och konfidentialitetskravet som utformats av

Vetenskapsradet.”0

Informationskravet innebér att de intervjuade fatt ta del av undersokningens syfte och
att de far reda pd vad intervjun kommer att handla om och i vilket sammanhang den
kommer anvdndas. Detta stammer Overens med denna wundersokning da
intervjuobjekten varit inforstadda med uppsatsens damne. Nyttjandekravet innebéar att
vi enbart anvidnder oss av det empiriska materialet i forskningssyfte, alltsd inte for
privat bruk. Samtyckeskravet innebér att de intervjuade frivilligt ska fa vélja att delta.
Personerna i studien har fatt lamna sitt samtycke till att bli inspelade under intervjun
och gav sitt godkdnnande till att vara representanter for sina foretag.
Konfidentialitetskravet sager att de intervjuade ska kunna kédnna sig sdkra i att det som
kommer fram under intervjun inte kommer att vara till risk for inblandade personer.
Detta har tagits i dtanke, men problematiken infann sig inte da intervjuerna
fokuserat pa intervjuobjekten som representanter for deras organisationer snarare dn

som privatpersoner.”!

70 Vetenskapliga radet. Forskningsetiska principer. 2002.
71 Tbid.
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4 Resultat av empiriskt material

I detta kapitel presenteras resultatet av de empiriska undersokningar som gjorts.
Undersokningarna presenteras var for sig for att i senare kapitel kunna analyseras

och diskuteras pa ett strukturerat sétt.

Stadsbyggnadskontoret i Kristianstad kommun

Det sker en standig utveckling i stadsbyggandet. Nya lagar och regleringar och den
politiska utveckling som konstant sker, gor att planeringsarbetet har foljt samhallets
framfart. Stadsbyggnadskontorets personal &dr anstilld av kommunen for att gora en
objektiv och saklig bedomning efter deras kompetenser och kunskaper. I uppgifterna
ingar bland annat att under ett nybyggnadsprojekts process fora en dialog med de
involverade parterna’”? for att skapa ett gott demokratiskt underlag for
beslutstagarna.”? 1 studien intervjuas Anders Siversson, stadsbyggnadschef i

Kristianstad kommun sedan 2009.

Syn pd och arbete med segregation

Siversson har en tydlig bild av vad han anser att segregation innebdr. Han sdger att
segregation dr ndr olika grupper bor vildigt avskilt frdn varandra i monotona och
homogena omraden, exempelvis ndr enbart utlandsfodda eller svenskfédda bor
samlade i olika omraden. Han sdger dven att en tydlig aspekt &dr alderssegregation,

ndr studenter bor samlade i studentkorridorer eller nir dldre ”65-plus”-méanniskor

72 De involverade parterna bestar av; representanter fran stadsbyggnadskontoret, de som vill
exploatera marken samt de invanare eller medborgare som anser sig paverkade av byggbeslutet.
De invanare som vill engagera sig har mojlighet att gora sin rost hord genom synpunkter eller
klagomal pa projektet.

73 Processen kan kortfattat beskrivas som att stadsbyggnadskontoret skapar en 6versiktsplan
tillsammans med de kommunala politikerna. Denna 6versiktsplan dmnar 6versiktligt summera
hur de inblandade gérna ser kommunens utveckling, vare sig det giller planering av nya
bostadsomraden eller hur de exempelvis vill uppritta vindkraftverk. Denna 6versiktsplan stélls
sedan ut till allmént betraktande, varvid feedback tas in fran kommunens invanare for att se till att
besluten som tas har sa gott demokratiskt underlag som mojligt.
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bor samlade i ett omrade. Siversson tycker att man vildigt tydligt kan se att
Kristianstad &r segregerat. Han lyfter fram tre miljonprogramsomrédden,

Gamlegarden, Charlottenborg och Osterdng, som typiska exempel.

Karta 2: Kristianstads miljonprogramsomriden

Siversson ser allmdnna problem i segregerade omraden, exempelvis mycket
skadegorelse och att dessa omraden upplevs som otrygga for manniskorna som bor
dér. Han tycker dock inte att problematiken ska ¢verdrivas. I Gamlegardsomrddet
finns det en stor médngfald av olika grupper vilket skapar en levande kénsla och ett
myller av ménniskor. Detta ger upphov till handel och butiker som inte finns pa
andra platser, vilket leder till en viss form av nidtverksbyggande mellan de boende

och arbetande i omradet.

Segregation kan ha uppstétt, tror Siversson, genom en kombination av forhéllandevis

laga hyror och en stor tillganglighet av lagenheter. Gamlegarden var, ndar omrddet
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byggdes, ett lyxboende f6r madnniskor inne i staden, som pa den tiden bodde vildigt
tatbefolkat. Han tror att invdnarna sag det nya omrddet som ndgonting valdigt
positivt med ljusare ldgenheter, vilket skapade en attraktivitet som lockade.
Siversson har ingen uppfattning om ndr sddana omraden overgick frdn att vara
attraktiva till “oattraktiva” och segregerade. Dock anser han att omradet Néasby, som
Gamlegédrden dr en del av, som helhet har goda forutsittningar for en blandad
levande stadsdel d& dar finns handel och service, dagis och skolor, olika

boendeformer och en hogskola, d&ven om det &r segregerat pa ett mer lokalt plan.

Forbittrad integration genom nya bostdder och ett blandat boende

Pa stadsbyggnadskontoret har de som mal att skapa en varierad stad med en stor
mangfald av boendetyper och en blandning av upplatelseformer. Detta dr ndgot som
de i synnerhet har i dtanke under planeringen av nybyggnationer. I exemplet
Gamlegdrden och Nésby planerar de bland annat att bryta av de homogena
boendeformerna med villor, markldgenheter och kanske dven bostadsritter. Detta
eftersom de kan attrahera andra manniskor dn de som traditionellt sett attraheras av

Gamlegérden.”4

Det dr bland annat genom nybyggnationer som Stadsbyggnadskontoret och ABK har
mojlighet att paverka boendesituationen, men det kraver till stor del att de utnyttjar
tidigare oanvand mark snarare &n omarbeta redan etablerade bostadsomraden.
Fortitning &r en teknik de anvdnder sig av ndr de planerar nya boenden, vilket
innebédr att de viljer att bygga nya bostdder pa utrymmen mellan de tidigare
etablerade bostdderna. Detta dr dock nagot de inte har mdojlighet att gora pa
Gamlegdrden. Detta dd det redan ar valdigt tatbebyggt och de utrymmen som finns
tillgangliga medvetet &dr avsatta till att gora omrddet mer attraktivt och &dr darmed
inte tillgangliga byggytor. Att riva tidigare byggda bostader for att sedan bygga nytt

pa samma mark dr inte nagot de arbetar med.”

™ Intervju med Anders Siversson.
™ 1bid.
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Den okade variationen av boendeformer kan ha en integrationsstdarkande effekt,
menar Siversson. Detta genom att fler ménniskor av olika grupper samlas i ett och
samma omrdde for att beblanda sig med varandra och skapa ett socialt utbyte. Att
bygga forskolor och dlderdomshem &r ocksd en del i Stadsbyggnadskontorets
integrationsarbete, menar Siversson, men tankegangen utvecklades inte ytterligare.
Det framgar inte huruvida omvandling fran hyresrdtter till bostadsritter

forekommer.

Siversson lyfter upp ABK:s integrationsarbete och arbetet med omradet Osterdng
som ett valdigt lyckat exempel pd hur det gar att minska segregationen och 6ka

integrationen. Siversson sédger:

Nu har det ju blivit, ABK dr ju duktiga dir pad att utveckla de hir omrddena ocksd,
g0ra de attraktiva och Ostering ir ju ett lyckat exempel pd, dir man bérjar att fi en
mindre segregerad befolkning ocksd [...] bland annat genom att bygga om och géra
det attraktivt istillet for att det stdr och forfalla, sd de borjar ju bli till dren, de hir

sextiotalshusen da liksom.76

Genom att rusta upp omrddet och att fa bade ldgenheterna och den kringliggande
utomhusmiljon att bli mer attraktiv, lyckas de attrahera nya hyresgéster som inte
hade sokt sig dit om omrddets tidigare skick hade fatt bestd. Detta dr ddrmed ett
alternativ till nybyggnationer nar malet &r att fa ett mer blandat boende och darmed

en forbéttrad integration.

Stadsbyggnadskontorets mojlighet att pdverka segregations- och integrationsarbetet i
staden dr dock begransat. Detta genom att de dr tvugna att ha efterfrdgan i dtanke
niar det kommer till nybyggnationer. Angdende om efterfrigan av vissa
boendeformer paverkar beslutstagandet svarar Siversson: “Ja till viss del dr det ju
efterfragan, jag menar finns det ingen efterfragan pa markldgenheter da kommer det

inte byggas nagra.””’

76 Intervju med Anders Siversson.
77 Intervju med Anders Siversson.
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ABK

ABK dr ett allmdnnyttigt bostadsforetag i Kristianstad som gar i kommunens regi.
Nar ABK planerar en nybyggnation sker det i samarbete med bland annat
Stadsbyggnadskontoret, ddr ABK &r med tidigt i planeringen. Under hela processen
sker det en dialog mellan alla de instanser som &r inblandade. ABK arbetar vildigt

aktivt for att skapa ett tryggt boende for sina hyresgéster.

Syn pd och arbete med segregation

Till viss del sysslar ABK med en egenhédndigt skapad segregation. Denna bestar av
uppbyggnad av ldgenheter riktade specifikt till vissa grupper, exempelvis
ungdomsldgenheter, “65-plus” lagenheter och studentldgenheter. Dessa, sdger Bertil
Svensson, har uppkommit genom att det funnits en tydlig efterfrdgan av dem.
Tidigare hyrde ABK ut studentldgenheter i bostadsomradet Langebro, som ligger
ungefdr 4 kilometer fran hogskolan, men de hade problem att fa tillrackligt med
hyresgaster eftersom det var ett for ldngt avstdnd mellan ligenheterna och
hogskolan. Pa grund av bland annat detta valde de att bygga studentldgenheter
precis bredvid hogskolan.

Forsok till blandat boende har gjorts, menar Svensson. Detta eftersom de &r
medvetna om att det finns en koncentration av vissa sorters boendeformer i
Kristianstad, oOver halften av ABK:s ldgenheter pa Gamlegdrden dr
trerumsldgenheter. Men dessa forsok till blandade boendeformer har fatt ldggas ner
pa grund av bristande efterfrdga, precis som studentldgenheterna pa Langebro. De
hade bland annat byggt om trerumsligenheter pa Gamlegarden till mindre
studentkorridorer, men den verksamheten fick liggas ner pa grund av bristande
intresse fran studenterna. Efterfragan dr en stindigt aterkommande punkt som
begransar forsoken att skapa nya boendeformer. Nar det inte finns efterfragan till en

viss boendeform, oavsett om den teoretiskt sett hade motverkat en
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boendesegregation eller ej, kan de inte uppfora nya bostdder om de riskerar att inte

bli uthyrda, menar Svensson.”®

Processen att fa tillgang till en hyresrdtt inom ABK d&sidositter traditionell
diskrimineringsproblematik, menar bade Svensson och Saleh Fakhro. Detta genom
att fora en strikt kopolicy, ddar den med hogst poang tilldelas ldgenheten oavsett
hyresgastens etnicitet eller klass. Det finns ingen risk att bli nekad ldgenhet pd grund
av sin hdrkomst, en problematik som finns i andra sammanhang. Képolicyn, som
Svensson bendmner som ett ”transparent uthyrningssystem”, har dock en baksida.
Attraktiva lagenheter, exempelvis ldgenheter i centrala Kristianstad, kraver valdigt
manga kopodng, nagot som gor det svart for exempelvis nyinflyttade att fa tag i de
lagenheterna. Darmed dras nyinflyttade, bland annat invandrare, till “oattraktiva”7?
omrdden som Gamlegarden, da de inte kraver lika mycket podng, sdger Fakhro. Han
menar dven att manga ménniskor som dr nykomna till Sverige vill bo med sina
landsmén, vilket dr en annan bidragande faktor till koncentrationen av manniskor

med utlindsk hdarkomst i omrdden som Gamlegarden.

Svensson beskriver att de har tankar om hur de skulle kunna locka en mer kopstark
grupp hyresgdster till Gamlegdrden, for att ddrmed motverka den hoga
koncentrationen av laginkomsttagare, arbetslosa och invandrare i omrddet. Denna
“tanke”, som han beskriver det, bestdr av en plan att locka manniskor med ett
brinnande miljointresse, genom exempelvis solceller pd taken och fasaderna. En
annan aspekt av arbetet &dr att gora ”oattraktiva” omrdden och ldgenheter mer
attraktiva. Detta arbete bestdr till stor del av upprustningar av bade ldgenheterna och
hyreshusen, men ocksd av miljon i ndromradet. Svensson och Fakhro beskriver hur

ABK ldgger ner mycket arbete pa att rusta upp ldgenheter bade invandigt och

78 Problemen med risken f6r tomma ldgenheter kan indirekt kopplas till segregationsproblematiken.
Detta genom att ABK:s mojlighet att agera proaktivt, det vill sédga att bygga lagenheter som
teoretiskt sett kunnat motverka segregationen genom att introducera nya upplatelseformer eller
andra typer av ligenheter, begrédnsas av att foretaget dr tvunget att ha efterfragan for dessa
lagenheter i atanke.

79 ”Qattraktiv” dr ett ytterst individuellt begrepp i detta ssmmanhang. Dér en ldgenhet kan vara
oattraktiv for en viss grupp kan den vara valdigt attraktiv for en annan grupp ménniskor. I detta
fall handlar det om lagenheter som &r oattraktiva for de som aktivt véljer att inte bo dér, bland
annat hoginkomsttagare och ménniskor med etnisk svensk harkomst.
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utvandigt och dven hur gardarna mellan husen ska rustas upp for att bidra till en
starkare trygghetskdnsla och en 6kad hemtrevnad. I husen kan upprustningarna
besta i att genomfora stambyten och att utféora underhdll av ligenheterna. Dessa
upprustningar, i synnerhet de som gors i ldgenheterna, dr dock en balansgang,
menar Svensson. Det finns en grans pa hur mycket de kan rusta upp en ldgenhet eller
hyreshus innan det uppstdr en f6r omfattande hyreshojning som konsekvens av det

okade bruksvirdet.

Svensson sdger att omrddet Gamlegdrden &r bebott av mellan 75 och 80 procent
invandrare och en hog koncentration av arbetslosa i arbetsfor alder, ndgot som
tveklost tyder pa en radande segregation. Svensson menar dock att denna
koncentration inte pd nagot vis behover innebdra att omrddet dr segregerat, detta
eftersom “det kan vara valdigt integrerat anda”#.81 Sittet de handskas med denna
segregation dr forst och framst en integrationsverksamhet som kommer att utvecklas

ytterligare langre fram i kapitlet.

Integrationsarbete, att hantera konsekvenser av segregation

Ur intervjun framgar att ABK:s arbete med ménniskorna i bostadsomradena till
storsta del omfattar att forsoka integrera invandrare och nysvenskar till deras nya
forhallanden och forutsittningar i det svenska samhallet. De anser att om man utgar
frdn begreppet integration leder det till en forstdelse for vad segregation innebar i
bostadsomrddena. Som tidigare namnts sdger Svensson att cirka 80 procent av
méanniskorna bosatta i omradet Gamlegarden dr av utldndsk hirkomst, vilket skapar
speciella forhdllanden. Fakhro berédttar om en rad olika atgarder som genomfors for
att pa ett bra sitt integrera manniskor i samhadllet, for att framja de boendes sociala

mojligheter, utveckling och delaktighet.

80 Intervju med Bertil Svensson och Saleh Fakhro.

81 De tva intervjuobjekten talar om segregation och integration som motsatser. Jargongen &r att om ett
omrade dr integrerat dr det inte segregerat. Segregation tyder pa en uppdelning mellan
miénniskorna medan integration handlar om att f manniskor att fungera tillsammans i samhaéllet.
Ett gott integrationsarbete behover dock inte innebéra att ett omrdde inte &r uppdelat.
Otvivelaktligen finns det en segregation i Kristianstad och stadsdelen Gamlegarden, oavsett hur
vdl integrerade invanarna &r i samhillet.
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Svensson och Fakhro menar att den storsta barridren for integration &dr det svenska
spraket. ABK organiserar manniskor som &r intresserade av mdjligheten att ldsa
svenska for invandrare, SFL# for att pd sd vis ldttare kunna fora sig i det svenska
samhadllet. Sprdket &r inte bara en forutsdttning for att kunna skapa sociala kontakter

utan exempelvis dven ett sétt att fa arbete och fungera pa en arbetsplats.

ABK organiserar dven ndgot de kallar Boskolan, ddr nysvenskar far hjdlp och
vagledning i hur de ska skota sina hem och ldgenheter. Det som ér en sjdlvklarhet for
méanniskor som bott i hus och ldgenheter hela livet dr inte lika sjdlvklart for

nysvenskar som kommer fradn exempelvis flyktingforlaggningar.

Svensson och Fakhro menar att de forsoker arbeta med sjalvforvaltning, det vill sdga
att hyresgdsterna sjdlva far ha ansvar for olika delar i hushdllandet av byggnaderna i

bostadsomradet. Svensson sdger att de vill:

[...] forséka fd méinniskor ut och verksamma och lira kidnna varandra, snacka eh,
fika, gora ndgonting och virda gdrdarna, vdrda trapphusen sd att det dr rent och

snyggt och, sid man blir stolt [...]%

De vill att hyresgadsterna ska hjdlpa till med att skéta om trappuppgangar,
gardsplaner och planteringar dels for att ge manniskor ansvar och en kénsla av
samhorighet, dels for att 6ka chansen att skapa sociala band och 6ka beblandningen
av de olika etniska grupperna som finns. De anser dven att om fler manniskor
befinner sig utomhus blir risken mindre for klotter, nedskrdapning och brdk av olika

slag, vilket skapar en tryggare boendemiljo.

Fakhro berdttar om olika aktiviteter som organiseras for att oka tryggheten och
samhorigheten mellan hyresgasterna. Det organiseras en nattvandring dar frivilliga

tar medverka for att pa sa satt oka tryggheten i grannskapet pd kvillar och nétter.

82 Svenska for invandrare bendmns numera som Svenska som andrasprak.
8 Intervju med Bertil Svensson och Saleh Fakhro.
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Han berittar dven att en av de storsta aktiviteterna &dr att organisera fotbollsspel, dar
de forsoker samla ihop olika kulturféreningar och deras medlemmar. Fotbollen
forenar de olika etniska grupperna for att pa sa vis 6ka sociala kontakter och band
och samtidigt forstdrka integrationen. Fotbollslagen dr medvetet organiserade sa att

de dr tvungna att blanda olika etniciteter inom laget for att f4 vara med och spela.

I arbetet med att bygga broar och kontakter mellan olika etniciteter organiseras
kulturdagen, dar alla intresserade, hyresgdster som turister och utomstdende, far ta
del av vad de olika kulturerna har att erbjuda. ABK samarbetar med olika féreningar,
organisationer och myndigheter for att fora samman ménniskor och forstirka

integrationen.

Svensson och Fakhro ndmner &dven den fria skolplikten som en del i
segregationsarbetet, ddr eleverna frivilligt kan flytta till skolor dar det inte finns
samma koncentration av exempelvis nysvenskar och far ddrmed en ny arena att
forbdttra sin svenska och pa sa sdtt battre integreras i samhallet. Fakhro beskriver
hur han sjdlv valt att sdtta sina egna barn pd en annan skola®, dn den som &r ndrmst i
Gamlegarden, for att de ska fa sa goda svenskkunskaper som mojligt och for att inte

paverkas negativt av den hoga koncentrationen av elever med utldndsk hdrkomst.

Hyressidittning

Svensson berdttar att det finns en plan om ett nytt hyressittningssystem. Hyrorna
forhandlas for ndrvarande ihop med hyresgastforeningen, vilket enligt Svensson gor
att hyran blir ganska statisk och fluktuerar valdigt lite. Det nya systemet, som dr pa
forslag, innebér ett mer rattvist system for hyressittning ur marknadssynpunkt, dar
laget och standarden pa husen sétts storre varde. Svensson menar att standarden pa
ett femtiotalshus kan vara likvardigt med ett hus byggt pa 2000-talet, dd det skett
upprustningar vilket ckat tillgéngligheten och attraktiviten. Hyran kan utifran dessa

synpunkter bli hogre dn i dagens ldge.

84 Norretullskolan ligger centralt inne i Kristianstad.
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Hyresstatistik

Av den tillgangliga hyresstatistiken som ABK tillhandahadller pa sin hemsida framgar
vilka typer av hyresldgenheter, antal rum och boyta som forekommer samt dess
hyresnivéer. Statistiken géllande pris och boyta utgick frdn intervallet mellan den
lagsta till den hogsta forekomsten. Tabellen nedan visar fordelningen av ABK:s

hyresgédsters boendeformer. Det totala antalet ligenheter uppgar till 7439.

2-rum _[3-rum _|4-rum
Centrum 107 314 263 52 27 3
Egna hem 186 12 32 10 18 0
Gamla Nésby 256 112 23 22 2 0
Gamlegdrden 123 519 1001 183 12 1
Hammar markldgenheter 5 33 68 67 25 0
Lyckans hojd 96 276 226 39 1 1
Langebro 89 93 26 8 3 0
Sommarlust 25 228 260 108 30 0
Soder 50 269 228 77 5 5
Ostermalm 133 203 149 52 24 1
Osterdng 169 544 316 126 0 1
Osteréng marklédgenheter 0 32 31 27 12 0
Totalt 1239 2635 2623 771 159 12

Tabell 1: ABK:s bostider i Kristianstad
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5 Sammanfattande analys

Har foljer en analys av resultatet fran de empiriska undersokningarna i férhallande

till den tidigare presenterade forskningen.

Segregation

Enligt forskningens definition av segregation framgar det att Kristianstad dr en
segregerad stad.’> Anders Siversson dr Overtygad om att ndr olika grupper av
manniskor bor avskilt fran varandra innebdr det ett problem for samhillet. Bade
Siversson och representanterna fran ABK anser att de sa kallade
miljonprogramsomradena &r de tydligaste platserna som framstar som segregerade i
Kristianstad. Det visar sig dock finnas skillnader beroende pa vilket perspektiv som
anvands. Exemplet Gamlegarden i sig dr segregerat enligt definitionen, men Bertil
Svensson och Saleh Fakhro menar att det inte behver innebéara ett problem eftersom
omradet kan vara valdigt integrerat dnda. Forskningen visar dock problem med en
sa pass hog homogenitet i form av minskat deltagande i samhadlleliga aktiviteter.8¢
Minniskorna som &dr bosatta i omrddet loper risken att forst och framst bemotas
genom Gamlegardens “oattraktivitet”, det vill sdga att invdnarna inte bemots utifran
sina egna egenskaper utan hur dennes bostadsomrdde betraktas. Denna
stigmatisering gor, enligt forskningen, att det uppstdr klyftor i samhdllet och medfor

en segregation®.

Ett storre perspektiv finns ndr stadsdelen Néasby betraktas som en hel enhet. Enligt
Siversson finns hdr goda forutsdttningar for en fungerande samhallsutveckling da

det finns oversiktliga heterogena strukturer i boende- och

85 Se Hjort, Socio-economic differentiation and selective migration in rural and urban Sweden, Holmqvist,
Politik och planering for ett blandat boende och en minska boendesegregation, Palander, Omridesbaserad
politik for minskad segregation m.fl.

86 Hjort, Socio-economic differentiation and selective migration in rural and urban Sweden, 14.

87 Molina, Stadens rasifiering, 223.
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befolkningssammansattning. I Néasby finns dven planerade nybyggnadsomraden,
vilket kan bidra till en 6kad variation av boendeformer och pa sa vis motverka
segregation och stirka omradets integration. Det minskande deltagandet i
samhilleliga aktiviteter, exempelvis arbete, skola och fritidsysslor, kan enligt
Svensson och Fakhro till stor del bero pd att mdnga hyresgdster har problem med det
svenska spraket och darmed svart att skapa tillrdckliga sociala kontakter for att na

bortom Gamlegdrdsomrédet.

ABK:s representanter tanker sig att den enformiga boendeformen i Gamlegarden kan
vara en faktor till segregationen. Gamlegérden bestar till storst del av relativt billiga
trerumsldgenheter, vilket enligt forskningen lockar till sig en viss grupp® av

manniskor. ¥ Fordelningen kan ses i Diagram 1 nedan.

Gamlegarden

B 1l-rum
B 2-rum
B 3-rum
B 4-rum
B 5-rum

M 6-rum

Diagram 1: Ligenhetsfordelning pd Gamlegdrden

Som ABK:s representanter tidigare ndmnt finns det en stor koncentration av

utlandsfédda invanare i Gamlegarden. Denna kan utifrdn forskningen forklaras med

8 Denna grupp kan variera, men i grund och botten finns det en tydlig koppling mellan
tillgangligheten av en viss form av bostadstyp och koncentrationen av boende. Denna genom
faktorer som ekonomisk stdllning och familjens sammansattning. Om ett omrade exempelvis till
storre delen bestar av trerumslédgenheter sa kommer fembarnsfamiljer eller de personer som vill bo
i enrumslagenheter soka sig till andra bostadsomrdden da de aktuella ldgenheterna inte passar dem.

8 Bergsten, Bittre framtidsutsikter? Blandade bostadsomriden och grannskapseffekter, 23.
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bland annat flight and avoidence-begreppet. Genom intervjuerna med ABK och
Stadsbyggnadskontoret framgar att det finns en stor andel arbetslosa och
laginkomsttagare koncentrerat i miljonprogramsomradena, vilket kan bero pa att
ménniskor som har ekonomiska mojligheter undviker omrddet pd grund av dess
samre attraktivitet eller att de flyttar ifrdn omrddet och ddrmed forstarker
segregationen. Detta vill den svenska politiken forhindra genom en
beblandningspolitik som tar sig uttryck i exempelvis stadsbyggnadskontorets och

kommunens vision om att skapa en blandad levande stad.

Det fria skolvalet lyfts fram som ndgot positivt under intervjuen med ABK:s
representanter. Detta ger mojlighet for fordldrar att till exempel skicka sina barn till
en skola pa andra sidan staden dar de anser att barnet kan utvecklas pd ett béttre
sdtt. Enligt forskningen aterfinns har problemet med flight and avoidence. Fordldrar,
om de har mojlighet, kan undvika eller forflytta sina barn frdn skolor som har séamre
rykte. Detta kan forstdrka segregation genom att de barn vars fordldrar inte kan vilja
skola av olika anledningar hamnar i en samlad grupp. En anledning, som Fakhro
ndmner under intervjun®, kan vara bristande ekonomi varvid forédldrarna

exempelvis inte har rdd att forse barnen med cyklar eller bekosta busskort.

Siversson anser att segregation i ett omrade kan ta form genom skadegorelse av
egendom och en stor andel otrygga hyresgaster. Pa exempelvis Gamlegarden arbetar
ABK med att forsoka fa manniskor att vistas i utomhusmiljon for att pa sd vis, som
de motiverar det, fa manniskor att dels skapa starkare sociala kontakter, dels
forebygga och forhindra skadegorelse som klotter och brak. Implicit finns det i ABK:s
agerande en medvetenhet om segregationen i omrddet, da de bevisligen har

atgardsprogram mot konsekvenserna.

% Fakhro talar om den ekonomiska problematiken i ett fritidssammanhang snarare &n skolrelaterat,
men ér likvil applicerbar. Han podangterar hur dyrt det dr for en familj att exempelvis dka buss till
Ahus for att bada, att det dr ett omfattande och dyrt projekt. Detta motverkar de genom att ha
badplats pa Gamlegarden, sa att &ven de med bristande medel kan fa vila och leka vid vattnet.
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Integration

Integrationsarbetet &r nagot som bade ABK och Stadsbyggnadskontoret ligger ett
stort fokus pa, dven om de anvander sig av tva olika medel. ABK arbetar till stor del
med olika aktiviteter och program som &dmnar fa invdnarna i de segregerade
bostadsomraddena att komma ut ur sina hem och beblanda sig med grannarna. Precis
som forskning inom integration tyder pd, &dr formdgan att kunna tala och
kommunicera med resten av landets befolkning en viktig del i att kunna delta i
samhillet.”? Detta dr nagot som ABK tar fast pa med ett flertal olika aktiviteter.
Genom att ldra sig svenska i SFI och krdva en blandning av hidrkomst i de olika
fotbollslagen under deras arliga fotbollsturnering, paverkas de inblandade till att
anvianda sig av och forbattra sina svenskkunskaper. Med de olika aktiviteterna
dmnar de dven att skapa en storre gemenskap i omrddena och ddrmed minska

utanforskapet.

Stadsbyggnadskontoret anvéander sig av ett integrationsarbete redan i planeringen i
form av blandat boende. De forsoker motverka de homogena bostadsomrddena genom
att introducera andra typer av boenden till redan etablerade omrdden. Planer finns
for att bland annat bygga markplansldgenheter och villor i anknytning till
Gamlegédrden for att pad sd vis f4 in andra grupper av minniskor d&n de som
traditionellt dras till omrddet. Detta har ABK ocksd tankar om. Genom att ge
Gamlegdrden en miljoprofil kan det attrahera en miljomedveten och kopstarkare
grupp manniskor. P4 sd sdtt bidras det till en 6kad mangfald jamfort med en

majoritet av arbetslosa, ldginkomsttagare och ménniskor av utldndsk harkomst.

Aven upprustningar av &ldre bostider &r ett sitt att attrahera mer kopstarka
ménniskor till de “oattraktiva” omrddena, ndgot som ocksa framjar blandningen av
invdnarna. Det finns dock en ovisshet, enligt forskare, om ett blandat boende i sig
bidrar till forbdttrad integration ur ett socialt perspektiv eller enbart ur ett rumsligt

perspektiv.?2 Med andra ord kan resultatet av det blandade boendet, pa exempelvis

91 Boverket, Integration och segregation i boendet — begrepp och indikationer, 7-10.
92 Holmqvist, Politik och planering for ett blandat boende och minskad boendesegregation, 262.
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Gamlegdrden dar det redan i dagsliget finns villaomrdden bredvid
miljonprogramsomraden, enbart utgor en fysisk blandning utan sociala dimensioner.
Detta innebdr att det finns olika typer av upplatelseformer sida vid sida, men inga
garantier for att de boende i respektive omrade har nagot socialt utbyte. Det dr dock
tydligt att ABK och Stadsbyggnadskontoret inte haller med den delen av forskningen
som Susanne Urban bendmner som grannskapsplanering, dédr det fanns en idé om att
stirka den sociala gemenskapen genom att koncentrera och homogenisera ett
omrade efter en viss social grupp. AKB:s och Stadsbyggnadskontorets arbete for ett
heterogent Kristianstad och tillhérande problematik kommer att utvecklas och

diskuteras ytterligare i kapitel sex.

En begransning som bada aktdrerna moter i integrationsarbetet, i synnerhet med
blandat boende, dr att efterfrdgan styr vad som kan byggas. Det lamnas inte
utrymme for ett helt och hallet proaktivt arbete. Oavsett hur mycket ett homogent
omrdde hade gynnats av introducerandet av en ny typ av boende kan omradet inte

byggas om det riskerar att inte hyras ut.

De tidigare ndamnda aktiviteterna och gemenskaperna som ABK skapat har dven en
implicit demokratistdrkande tendens, om de jamfors med Putnams teorier om
deltagande i samhallet som ett krav for en god demokrati. Genom att {4 invanarna att
ge sig ut, umgds och delta i ndromrddet stirks deras mojligheter att paverka
samhillet, ndgot som de tidigare nimnda utokade svenskkunskaperna tros forbattra
ytterligare. En demokratisk aspekt dr dven att invdnarna har mdojlighet att direkt
paverka beslut som ska tas gallande stadens vidareutveckling och nybyggnationer

genom att paverka utformningen av 6versiktsplanerna.

Grannskapseffekter

Det framgar implicita tankar om grannskapseffekter genom intervjun med ABK:s
representanter. Det &r aldrig direkt uttalat att det skapas specifika effekter inom

exempelvis Gamlegarden, men det talas om det genom Fakhros agerande gillande
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det fria skolvalet. Han viéljer att flytta sina barn frdn den lokala skolan pd
Gamlegarden och sdtter dem istdllet pd Norretullskolan for att barnen inte ska
paverkas sprakligt negativt av den hoga andelen elever med utlindsk bakgrund.
Med andra ord finns det en underfoérstddd grannskapseffekt i Gamlegarden, dar
ménniskor med utlindsk hadrkomst ldr sig svenska tillsammans med andra
méanniskor med utlandsk harkomst. Det d&r med andra ord en sa kallad kontextuell

effekt, som Sundlof tidigare beskrivit.

Hyressattning

I nuldget utgar ABK:s hyressittning fran den traditionella formen for allmannyttiga
bostadsbolag, bruksvirdesprincipen. De beskriver sina hyror som forhéllandevis
statiska och utan storre fordandringar, precis som bruksvdrdesprincipen &r tankt att
gora. ABK har dock planer pa att fordndra hyressiattningen till ett mer
marknadsekonomiskt system, ddr bostddernas ligen och standarder ska héllas i
hogre beaktan. Svensson beskriver hur denna fordandring kan leda till en
hyreshojning av vissa ldgenheter. Det framgdr dock inte tydligt var den stora
skillnaden dr mellan denna nya form och bruksvardesprincipen, dd dven denna har
marknadsekonomiska element och anvander sig av ldge och skick vid

prisbildningen.
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6 Resultatdiskussion

I detta kapitel fors diskussioner kring uppsatsens resultat och analys. Diskussionerna

kan vara grund till fortsatta studier och forskning i &mnet.

Den radande segregationen och ett blandat boende

Da det kan konstateras att Kristianstad dr segregerat dr det intressant att diskutera
hur de inblandade aktorerna viljer att behandla problematiken. Det har faststillts att
ABK och Stadsbyggnadskontoret har sitt att handskas med segregationen, men en
intressant aspekt dr hur de forhaller sig till sina begrdnsningar. Den redan
forkommande problematiken pa Gamlegarden, med en vildigt stor enformighet
gillande boendeformer, skapar begridnsningar for vad ABK kan gora for att
forhindra att en enformig boendesammanséttning skapas. Manniskor med liknande
forutsattningar, ekonomiska och sociala, kommer att soka sig hit pd grund av
exempelvis billiga trerumsldgenheter. Inte heller har Stadsbyggnadskontoret nagon
16sning d& att riva och bygga nytt inte &r ett aktuellt alternativ. I fallet Gamlegarden
handlar det om att hantera situationen som rader, vilket ABK &r fullt medvetna om

och gor allt de kan for att underldtta for hyresgdsterna.

Det finns en uppdelning mellan Gamlegdrden och andra delar av staden ur ett socialt
och etniskt perspektiv. Seperationen mellan etniskt svenska och etniskt icke-svenska
ses som segregation. P4 Gamlegarden finns dock en méngfald av ménniskor av olika
etniska hidrkomster. Med andra ord &r endast omréddets invinare homogena om
segregation och polarisering ses genom ett “svensk- och ickesvensk”-perspektiv.
Befolkningssammansattningen kan argumenteras vara vildigt heterogen da det finns
en stor grupp olika manniskor av olika etnisk hdrkomst, dock med en mindre andel

svenskfédda minniskor.
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ABK och Stadsbyggnadskontoret dr medvetna om forskningen, att det finns
potentiellt goda effekter av att Dblanda olika boendeformer och
befolkningssammanséttning.® Vid nybyggnationer finns dock en stor begrdnsning
da de dr tvungna att forhadlla sig till efterfrdgan. Som namnts i tidigare kapitel kan
inte ABK eller Stadsbyggnadskontoret planera ett bygge av exempelvis nya hyreshus
med sexrumsldgenheter om det inte finns ndgon efterfrdgan pa en sadan
boendeform. Detta medfor att utbredningen av den blandade boendeformen till stor
del begransas av vad invdnarna &r ute efter. Aktorernas mojlighet att agera proaktivt

for en minskad segregation blir ddrmed forsvagad.

Kravet att forhalla sig till efterfragan vid nybyggnationer gor att ABK:s arbete med
att motverka den rddande boendesegregationen till stor del blir en reaktionir
verksamhet. Med detta menar vi att de arbetar med att motverka konsekvenserna av
den redan rddande segregation snarare &n att aktivt motverka uppkomsten av ny

eller redan utbredd segregation.

Ser vi ur omradet Ndsbys perspektiv finns det dock mojligheter till att skapa en mer
blandad stadsdel. De individuella omrddena i sig kommer fortfarande vara
segregerade, men ddremot finns det en storre struktur som hjdlper invanare att
successivt skapa en situation dédr segregationen blir ett mindre problem. Siversson
som chef for stadsplanerare har ett storre perspektiv dn vad exempelvis ABK har.
Gamlegérden dr ett omrdde som han har svart att paverka, medan det i Nédsby som

helhet finns planer f6r en utbyggnad av olika boendeformer.

Det &dr vart att ndmna att denna undersokning inte kan besvara fragan om det
aktuella arbetet med blandade boendeformer 6ver huvud taget leder till en social
integration eller en rumslig integration. P4 Gamlegarden och dess kringliggande
bostadsomraden forekommer i dagsldget en blandning, precis som det inledande
kapitlet beskriver. Fragan &r huruvida fenomenet som beskrivs &dr ett argument for

att omrddet 4r homogent eller heterogent. Utifrdn detta kan vi inte uttala oss kring

% Se Holmqvist, Politik och planering for ett blandat boende och en minska boendesegregation, Palander,
Ompridesbaserad politik for minskad segregation m.fl.
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effektiviteten av ABK:s och Stadsbyggnadskontorets planer for att introducera nya
boendeformer till de homogena stadsdelarna. Deras planer pdminner dock om hur
det redan ser ut i omradet. De nya bostadstyperna dr planerade att byggas runt om
Gamlegérden snarare &n att byggas i omrddet. Dessa nya omrdden ser vi dock som
ett steg i riktningen mot att gora Gamlegarden mer attraktivt frdn att vara

“oattraktivt”.

Vi tycker det dr intressant att den homogena boendeformen, som var en del av
grannskapsplaneringens vision, framstar som nagot negativt under intervjuerna.
Varken ABK eller Stadsbyggnadskontoret var for ett homogent boende, vilket dock
Siversson kommenterade inte skulle problematiseras for mycket. Ser de omradet
redan som homogent, och i sddana fall, ser de det heterogena boendet som en
motsats eller 16sning till homogeniteten? De sprakliga problemen, i exempelvis
Gamlegérden, kan vara en motivering till varfér ABK och Stadsbyggnadskontoret
vill blanda utlandsfédda med svenskfédda for att skapa heterogenitet. Manniskor

behover spraket for att kunna delta i en hallbar samhallsutveckling.

Demokratiska dilemman i en segregerad stad

Flera demokratiska aspekter av ABK:s och Stadsbyggnadskontorets arbete dr varda
att lyfta. Det finns en tydlig diskrepans mellan de implicita och de explicita
samhilleliga effekterna av de tva aktorernas insatser. Detta innebar att de talar om
aktiviteter och processer som implicit har goda demokratiska effekter, men som ur
deras perspektiv snarare har vardagliga och konkreta positiva effekter. Nar ABK
sdtter igdng verksamheter i grannskapet ddr de boende forvintas engagera sig i
gardsmiljon, att plantera blommor och grodor, handlar det inte om demokrati eller
knytandet av sociala band. Verksamheterna handlar snarare om att minska
forstorelse och nedskrdpning i omrddet genom att fa fler boende att vistas i

gardsmiljon.

Den demokratistarkande aspekten, att ménniskor kommer ut och engagerar sig i sin

ndrmiljo och har ett socialt utbyte med varandra, lyfts inte fram i intervjuerna. ABK:s
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och Stadsbyggnadskontorets syn pa den demokratiska processen &r snarare direkt
fokuserad pa mojligheten att pdverka beslut och beslutstagare, inte den
bakomliggande sociala dimensionen. Som tidigare ndimnt menar Robert D. Putnam
att en stark demokrati krdaver socialt och samhilleligt engagerade medborgare for att
fungera. Detta dr nagot som ABK:s verksamheter indirekt stdrker, men inte ndgot

som ABK sjdlva lyfter fram.

Det finns andra demokratiska dimensioner i segregationsproblematiken i
Kristianstad. Pa grund av att det finns en uppdelning i staden, ddr manniskor av
olika sociala, ekonomiska och etniska bakgrunder rumsligt delas upp, finns det en
risk att demokratin forsvagas. Ndr de fattiga inte beblandas med de rika eller nér de
etniskt svenska skiljs fran de etniskt utlindska, minskar deras utbyte. Mots de inte i
samhadllet pd grund av exempelvis att de bor isdr, gar pa olika skolor eller handlar i
olika mataffarer, lyfts inte deras tankar och erfarenheter upp for varandra. Det finns
alltsd en brist i staden pd ett mer Overgripande plan. Segregationen &r ett
demokratiskt problem som aktorerna brottas med. ABK och Stadsbyggnadskontoret
arbetar med detta genom exempelvis deras tidigare ndmnda forsok att blanda
boendeformerna i staden, ddr de forsoker pa ett rent konkret sitt f4 méanniskor av

olika bakgrunder att bo tillsammans.

Det tidigare nimnda minskade deltagandet i sambhallet, att ménniskor i segregerade
omrdden blir begriansade i samhaéllet, uppstar snarare mellan omrdden &n inom
omraden. Med detta menar vi att de boende kan vara vildigt integrerade i det egna
omrddet, med ett starkt engagemang i den lokala miljon, utan att vara integrerade i
samhillet som helhet. Detta till stor del pd grund av stigmatisering, som tidigare
namnts. De som bor i omrdden med en stark koncentration av laginkomsttagare och
arbetslosa kan bemotas negativt da omradets attribut fors 6ver pd individen. I denna
problematik gor ABK forsok till att paverka situationen, &ven om den dr implicit pa

samma vis som den tidigare ndimnda sociala beblandningen.
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Forsoken att paverka en stigmatisering av individen kan hinvisas till ABK:s och
Stadsbyggnadskontorets arbete med att f& omrdden med negativa kopplingar att ses
som mer attraktiva for att fa ett mer positivt bemotande. Arbetet sker genom att ett
stort fokus pa wupprustning av de problematiska omrddena, exempelvis
Gamlegérdens och Osterdngs fornyelseprojekt i bade bostdderna och den
kringliggande miljén. Siversson namnde hur arbetet med att rusta upp Osterédng
tydligt har minskat segregationen genom att de lyckats locka till sig kopstarkare
méanniskor som inte hade velat bo i omradet om det behallit sitt tidigare skick. Denna
okade attraktivitet kan ddrmed ocksd tdnkas minska de boendes potentiella
stigmatisering. Om omradet har blivit mer attraktivt kan det argumenteras att denna

okade attraktivitet speglas i de boendes bemotande.

Integration i forhallande till segregation

Saleh Fakhro och Bertil Svensson hos ABK sdger att Gamlegarden inte behéver vara
segregerat eftersom det &r integrerat. Deras syn pa integration som motpol till
segregation dr vdrd att diskutera. Uttalandet grundar sig i att de negativa
konsekvenserna och attityderna mot segregerade omrdden delvis motverkas av
ABK:s integrationsarbete. Vi tror dock att arbetet enbart kan paverka segregationens
konsekvenser snarare dn segregationen i sig. Om omradet inte var segregerat hade det
mojligtvis inte kravts sa anmarkningsvért starka integrationsprocesser. Segregation
och integration dr tvd begrepp som delvis hor samman men de kan &ven uttryckas

som helt skilda.

Ett forsok att integrera individen i det svenska samhadllet, men potentiellt riskera att
forsvaga omradets integrationsarbete, kan ses i nyttjandet av den fria skolplikten.
Nar Fakhro beskriver hur han viljer att placera sina barn pd en skola utanfoér det
invandrartdta Gamlegarden, for att starka barnets svenskkunskaper, tyder det pa en
brist i integrationsarbetet. Trots det omfattande arbetet dr det uppenbarligen svart

for invdnarna att undga de influenser som finns.
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Hyressdttningens problematik

Det finns en svarighet i att diskutera de allmdnnyttiga bostadsbolagens verksamhet
ur ett rent valfardsmassigt perspektiv. Deras insatser i bostadsmarknaden &r inte helt
och hallet grundade i valfarden, de @mnar inte ge bort bostdder till de behévande.
Snarare har de ett starkare socialt ansvar i sin verksamhet jamfort med privata
aktorer. Detta ansvar &r grundat i en sdkerhet for den boende, att hyrorna inte ska
fluktuera ohanterbart mycket, sa att det ddrmed blir enklare for den boende att
stanna kvar och att en trygghetskédnsla kan infinna sig. Men de allmdnnyttiga
bostadsbolagen, i detta fall ABK, har fortfarande krav pa sig av kommunen att

exempelvis inte ga i forlust.

Att ABK har planer att fordndra hyressystemet, till att ha en tydligare grund i
marknadsekonomin, kan férdndra denna dynamik. Ddr en bostad tidigare varit
vdrderad till en viss summa kan denna riskera att stiga dd andra aspekter nu tas i
beaktan pa ett sdtt som inte tidigare gjorts. Det kan argumenteras att en sadan
hojning av hyror pa nagot sitt kan forandra omradets “oattraktivitet”. Om en bostad
blir dyrare riskerar de boende att vara tvungna att flytta pa grund av
hyreshojningen, men pa sikt kan denna hyreshojning dra till sig mer kopstarka
individer. P4 andra hallet finns det en risk att en hyreshojning av bostdderna i ett
omrdde, utan att oka attraktiviteten, kan fa tomma ldgenheter som konsekvens.
Hyran madste sdledes vara skilig och vil grundad i de bostadssokandes syn pa
omrddet. Det blir darfor svart att avgora om det nya hyressystemet har eller kommer

att fa nadgon effekt pa den etablerade segregationen i omrdadet.
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7 Sammanfattning

Har foljer en sammanfattning av studiens innehall.

Studien dmnade undersoka huruvida staden Kristianstad &r segregerat, om de
inblandade akttrerna var medvetna om detta samt hur de valt att agera. Aktorerna
som intervjuades var: Anders Siversson, chef pa Stadsbyggnadskontoret i
Kristianstad; Saleh Fakhro, integrationssamordnare pa Gamlegarden och Bertil
Svenson, omrddeschef pa ABK. ABK é&r ett kommunalt dgt bostadsbolag och har
saledes ett ansvar infér kommunen och dess invdnare pd ett sitt som de privat dgda
bostadsbolagen inte har. Stadsbyggnadskontoret jobbar for kommunen i syfte att

planera stadens framtida utveckling inom bade boende och néringsliv.

Tidigare forskning i &mnet segregation tyder pa att boendesegregation har potentiellt
starka negativa effekter pd samhaillet i form av ett bristande deltagande och
utanforskap. Begreppet segregation kan summeras som en uppdelning mellan
méanniskor, ddr den ena gruppen har en minskad formaga att delta i samhallet
jamfort med den andra. Denna uppdelning kan vara av social, ekonomisk eller etnisk

karaktar.

I fallet Kristianstad framkom det att segregation forekommer. Bostadsomrddena
Gamlegérden, Osterdng och Charlottenborg dr mest vedertagna, vilka berérdes av
miljonprogrammet pd 1960- och 1970-talet d& bostadsbristen runt om i landet kravde
en miljon nya bostdder. Segregationen bekréftas av Stadsbyggnadskontoret och ABK
som forsoker motverka utbredningen med olika metoder. Tva dterkommande
metoder &r integrationsarbete och blandat boende. Integrationsarbetet dr ett sitt att fa
maéanniskor i de segregerade omradena att delta i samhadllet. Det blandade boendet dr

ett sitt att fa in en ny grupp ménniskor i de tidigare homogena och segregerade
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omrddena. @ ABK  arbetar mycket med det forsthdmnda  medan

Stadsbyggnadskontoret arbetar med det sistnamnda.

Det framkom att ABK inte har mojlighet att motverka segregationen direkt utan
snarare arbetar med att minska konsekvenserna. Detta genom bolagets
integrationsarbete med en ldng rad aktiviteter i de wutsatta omrddena.
Stadsbyggnadskontoret forsoker att motverka segregationen genom att bygga nya
bostadstyper i anknytning till de segregerade stadsdelarna for att darigenom locka

dit mdnniskor med blandade socioekonomiska bakgrunder.
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