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"Varfor skall eleverna dgna sig

it sjillost minnesplugg?”

Om tilliten till historielirarna under
moderniteten och de nationella provens
inforande i det senmoderna sambiillet

Inledning

ed frigan "Varfor skall eleverna dgna sig at sjilldst minnesplugg?” avfir-

dade styrelsen i Historieldrarnas férening 1951 helt tanken om examens-

skrivningar i imnet historia.! Fortfarande under ménga ar direfter anségs
behovet av centralprov eller examensskrivningar i historia inte vara sirskilt stort i Sve-
rige. Betygsorittvisor kunde diskuteras, men det sigs inte som en central friga. Vid en
genomgdng av protokoll férda vid de regelbundna imneskonferenserna pa Bergagym-
nasiet i Eslov, framgdr att endast tva sidana diskussioner protokollférts under de 27
dren frdn 1967 till 1994. Situationen forindrades med inférandet av den mélstyrda
skolan, kommunaliseringen och friskolereformen 1994. I protokollen frin samma
skola uppkommer direfter terkommande diskussioner kring bedémningsfrigor och

! Styrelsen i Historieldrarnas forening uttalade sig negativt om examensskrivningar i &rsskriften
1951. Det fanns d& ett forslag om examensskrivningar pé allminna linjen, men styrelsen av-
radde, dirfor att prov mste forberedas, vilket styr undervisningen. Historieldrarnas férenings
arsskrift, 1951, s. 6-8. Studentexamen existerade i Sverige fram till 1968. Det fanns en muntlig
del och en skriftlig del. Det skriftliga provet i svenska var obligatorisk for alla. Ar 1951 bestod
studentexamen i svenska av tolv olika teman dir den blivande studenten kunde vilja ett tema.
Tva av de tolv imnena var ar 1951 kopplade till historieimnet. Amne fem ”Férsta och andra
virldskriget — nigra jimforelsepunkter”. Tema sex "Gustav III — en omstridd regent”.

2 Under dessa imneskonferenser deltog forutom historielirarna dven elevrepresentanter och

en studierektor.

45



Skaneprovet inférdes som ett initiativ underifran av historielédrare som kénde behov av att hjdjpas
at kring beddmning. Detta visar att dagens intresse f6r bedémning inte bara ér ett resultat av myn-
digheternas behov av att styra och kontrollera skolans verksamhet. Foto. Lars Andersson Hult,

betygsorittvisor. Intressant att notera r att frigan ofta vickts pd initiativ av eleverna,
vilka efterfrigade gemensamma prov i historia.?

Hésten 1999 beslot historieldrare pd Bergagymnasiet i Eslov att gora ett forssk
med ett gemensamt prov p kursen Historia A. Det forsta provet och de nirmast
foljande himtade inspiration frin de finlindska realproven. Fyra dr senare togs ett
initiativ till att genomf6ra ett gemensamt prov i Historia A pé flera gymnasieskolor.
Detta prov kallades f6r Skineprovet, eftersom Historieldrarnas férenings Skine-
krets samordnade arbetet. Provet kom senare att benimnas Historieldrarnas prov.
Ar 2010 deltog nistan 1200 elever i detta prov, frin Givle i norr till Trelleborg i

3 Protokoll forda vid imneskonferenser i historia 1967-2009 vid Bergagymnasiet, Eslév. Ori-

ginal hos forfattaren.
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sdder. Gymnasieskolor beligna pa landsbygden och i storstiider var representerade
och kommunala skolor savil som friskolor deltog.* Ar 2013 genomférdes provet for
sista gingen.’

Nir tankarna om ett gemensamt prov vixte fram i Skiine under bérjan av 2000-talet
ir det av tvd anledningar intressant att koppla initiativet till skolomdaningen pé
1990-talet. Inforandet av det gemensamma historieprovet kan tolkas pa tvd, inte
nédvindigtvis motstridande, sitt. A ena sidan var provets tillblivelse en kritik mot
det avreglerade systemet dir historielirarna i hog grad limnades ensamma med sin
betygsbedomning. A andra sidan var det resultatet av ett tryck underifran, dir pro-
fessionen i form av historielirare sjilva tog ansvar fér imnet och i samverkan utfor-
made ett gemensamt prov. P4 det sittet kan utvecklingen faktiskt sigas motsvara
intentionerna med reformen.°

Detta kapitel har som ansats att besvara frigan om varfér prov och bedémning
sedan 1990-talet blivit s centralt for historieldrare att diskutera och forhélla sig till?
Detta gors genom att placera in skolans férindring i ett brett samhilleligt perspektiv.
Samhillet paverkar skolan och ambitionen med kapitlet ir att med hjilp av begrep-
pen modernitet och senmodernitet driva en tes, for att kunna spra vilka samhil-
leliga processer som paverkar och formar de rdidande idéerna om historieldrarnas roll

# Provet bestod av tre till fyra delar beroende p4 vilket &r det genomférdes. En inledande del
med en tidslinje eller kryssfrigor. En andra del dir eleven skulle vilja cirka tre frigor av femton.
En tredje del med en kiillkritisk friga. Vissa ar fanns det dven en fjirde del diir det kunde vara en
stdrre obligatorisk friga. Varje 4r gavs det feedback till de deltagande historielirarna. Provdelen
dir eleverna fick vilja frigor gav utslag om vilka frigor eleverna foredrog. Historieldrarna kunde
ocksd se vilka frigor pojkar eller flickor valde att besvara. En annat exempel som kunde utlisas av
denna provdel var att en elev som hade en historieldrare med kombinationen samhillskunskap
valde att besvara en typ av frigor nir en annan elev som hade en historieldrare med kombina-
tionen svenska valde en annan frigetyp. Det spelade alltsa roll vilken undervisning eleven hade
fact. Andersson Hult (2005), (2012), s.132—141, (2016), s. 92104, 134—135. Se dven Alvéns
kapitel om pojkar och flickor i denna bok. Ett exempel pé ett prov med fyra delar presenteras
med bedémningsanvisningar i Andersson Hult (2012), s. 174-194.

> I den amerikanska historiedidaktiska debatten framhalls New York State Regent Exam in
Global History som ett exempel pd ett bittre prov. Historieldrarnas prov pdminde i sin strukeur
om detta prov. En annan likhet med Historieldrarnas prov ir att provkonstruktionsgruppen
i New York State bestdr av lirare. Exempel p# historieprov fran 2010 till 2018 https://www.
nysedregents.org/GlobalHistoryGeography/ (Himtad: 2020-10-01)

¢ Lars Andersson Hult (2010), s. 215-216. Detta gemmansamma prov har beforskats av
bland annat Gunnemyr (2011) och av Lars Andersson Hult (2012), (2016).

47



och om nationella prov i historia. Svaren p4 frigorna delar upp kapitlet i tvd stdrre
delar. En del om Sverige under moderniteten och en del om Sverige under senmo-
derniteten.

Positionering av studien och exempel pa tidigare forskning om historieprov
Det finns en mingd studier kring historieprov inom den historiedidaktiska forskning-
en och nigra kommenteras i detta avsnitt. Dessa studier kan grovt sorteras i de tvi tra-
ditioner som utmirker sig inom den historiedidaktiska forskningen: den anglosaxiska
och den tyska. Den anglosaxiska klassrumsnira historiedidaktiken New History, som
lanserades under 1980-talet, var en riddningsaktion for att pavisa nyttan av historia
som skolimne.” Hir stdr ofta de historiedidaktiska frigeorden vad och huri centrum.
Hur genomférs en lektion eller i detta fall hur kan ett simre eller bittre prov se ue? I
Amerikas forenta stater finns en del studier som ir kritiska mot delstats-nationella prov
som fenomen. Andra 6nskar, som exempelvis beddmningsdidaktikern S.G. Grant, att
de historiedidaktiska studierna borde riktas mer mot eleverna och hur eleverna upp-
lever historieprov.® Det finns svenska historiedidaktiska studier om historieprov som
skulle kunna foras till den anglosaxiska traditionen. David Rosenlunds studie ir ett ex-
empel. Rosenlund undersékte bland annat historielirares provuppgifter, men dven hur
elever hanterar historieimnet. Han visar bland annat att lirare konstruerar provfrigor
som inte stimmer &verens med kursplanerna.’

Den andra traditionen har vuxit fram i Tyskland dir en av de andra didaktiska
frigorna, ”Varfor historia?”, diskuterats. Svaren pé frigan soks utifrin tv8 huvudlin-
jer: identitet och emancipation.'” Den mer existentiella hdllningen med identitet i
fokus utgdr frin minniskans férhillande till historia och hur minniskan handskas
med det forflutna, personligen eller i ett kollektiv. ' Detta kollektiv kan till exempel
vara en nation. Inom denna inrikening himtas niring fran existensfilosofin men dven
psykologin.12 En del svenska historiedidaktiska studier dr mer inriktade mot det ex-
istentiella si som Anders Perssons studie dir lirares erfarenheter och upplevelser av

7 En del av textinnehdllets ursprung finns i Andersson Hult (2016), s. 8-9. Se dven Berg och

Persson samt Alvéns artikel i denna bok om uppdelningen mellan den anglosaxiska och den

tyska didaktiken.

8 Grant (20006).

? Rosenlund (2016).

10 Karlsson (2009), s. 33.
" Jeismann (1979), s.42.

12 Se Karlsson (2014), s. 29. Ett exempel iir Riisens samarbete med socialpsykologen Szraub.
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kursplanerna 2011 och de nationella proven i historia stdr i centrum.”’ Andra his-
toriedidaktiska studier tillimpar en kombination med existentialism i samspel med
historisk metod s& som Lars Andersson Hult men dven Fredrik Alvén dir f6rfactarna
bland annat anvinder sig av historieprov som den empiriska motorn."’

Den mer samhillsvetenskapliga och emancipatoriska hillningen har i grunden
samma instillning som den existentiella hllningen. Det 4r skapandet av historisk
kunskap som ir centralt. Den emancipatoriska hallningen siktar mot en frigérande
undervisning, dir det bland annat handlar om att forstd makerelationer och upple-
velser av sociala skillnader. Historiedidaktiken blir d4 en disciplin som tar reda pa
vilka processer som paverkar och formar de ridande idéerna om historieimnet."

Att arbeta med historia ir att hantera historia i nuet. Det 4r med andra ord samti-
dens strukturer som styr vért sitt att anvinda historia.'® Genom detta forhallnings-
sitt, som kan appliceras p4 hela samhillet, 4r dven nirliggande discipliner viktiga for
forskningen. Samarbete med till exempel sociologer eller statsvetare ligger nira till
hands f6r att spdra de politiska och sociala sammanhang som férindringar dger rum
i."” Ambitionen med detta kapitel 4r att utgd frin det sistnimnda perspektivet, i en
historiedidaktisk tradition som ir relativt ovanlig i Sverige.

Sverige och historielararen under moderniteten

Denna forsta del av kapitlet placerar Sverige som ett modernt samhille. Tiden ef-
ter andra virldskriget skulle kunna benimnas som ett hdgmodernt samhille. Fo-
restillningen om det moderna samhillet uppkom redan med 1700-talets upplys-
ningsfilosofi i revolutionernas tidevarv. Tidigare i det formoderna samhiillet fanns

'3 Persson (2017). Se dven kapitlet forfattat av Berg och Persson.

4 Andersson Hult (2012), (2016), Alvén (2018). Den tyske historiefilosofen Jérn Riisen
framhéller en viig och anvinder sig av begreppet "Historik”. Detta 4r en form av en dubbel
tankeoperation, som varken de postmoderna eller de objektiva historikerna kan halla med om.

Riisen diskuterar metodologisk rationalitet och estetisk framstillning som tvé sidor avsamma
sakforhallande. Riisen (2013) bl.a. 32ff, 167 ff, 202.

15 Jeismann (1997).

16 Pandel (1987). Pandel (2013), s. 145 ff. Se idven Jeismann (1997). Pandel framhiller ex-
empelvis att historiemedvetande bestdr av sju dimensioner dir fyra 4r av socio-eckonomisk
karakeir. Exempelvis det moraliska historiemedvetandet (ritt eller fel) ser en struktur (make
eller maktl6s) och i och med detta ett behov av att dekonstruera eller forklara en bild. Pandel
(1987), s. 130—142; Pandel (2013), s 137 ff.

17" Pandel (2001).
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en kontinuitet i samhillsstrukturen och en cirkuldr tidsuppfattning, men med de
revolutionira, politiska som industriella, samhillsférindringarna skapades det en
tanke om att framtiden kommer och méste bli bittre.'® Den nya okidnda framtiden
kunde nu omskapas av minniskan, med hjilp av vetenskapen. Med denna tilltro till
fornuft och rationalitet gick det sdledes att genom politiska beslut finna l6sningar
pa problem som ror minskligt lidande."” Samhillsutvecklingen blev dirmed tydligt
politiserad. I Sverige blev Socialdemokraterna det drivande modernistiska partiet.
Den ridande kunskapssynen var en del av moderniteten och det moderna samhillet
skulle skapa ett fornuftigt och rationellt samhiille i kombination med ett politise-
rat inneh3ll. Den socialdemokratiska skolpolitiken gick under de ekonomiskt goda
decennierna, 1950-talet och 1960-talet, mot 6kad centralisering med skapandet av
enhetsskolan och sedermera grundskolan, i enighet med de andra stora partierna.?

Detta modernistiska Deweyinspirerade synsitt priglade 1946 &rs skolkommis-
sion, som bland annat sig det traditionsbundna historieimnet som ett emotionellt,
bakatstrivande, forlegat och i virsta fall krigshetsande imne. Samhillskunskaps-
dmnet diremot skulle med sin rationalitet, framtidsoptimism, fredsstrivan samt
med sina tankemodeller kunna frigéra minniskan och bygga upp nya medborga-
re.?! Denna universalistiska reformistiska virldssyn stod i kontrast till det identi-
tetsskapande partikulira historieimnet som kunde anses ha samma funktion som
religionen. Aven om historieimnet alltsi betraktades med en viss misstinksamhet
s ingick historieldraren i det moderna projektet. Liraren skulle gemensamt med
eleverna striva mot ett virdigare och bittre liv dir 18sgérandet frin klassamhillet var
vigledande. Historieldraren skulle visserligen fostra ungdomen till objektivitet med
hjilp av killkritik, men det fanns dven ett mer politiserat innehall for historieldraren
i form av demokratifostran och samtidsrelevans.? I den mest hgmoderna liropla-
nen, frin 1980, skulle ldraren och eleven utgd innu mer frin samtidens problem f6r
att ddrefter gd till historien och finna en emancipatorisk kraft och inspiration att
idndra situationen for samtiden. Det fick giirna vara globala problem.”

Skolan skulle saledes med hjilp av liraren frigora eleven, vilket var den univer-

18 Koselleck (2004) bland annats. 186 ff.

* Beck (1989), s. 144ff, Bauman (2011), 5.40.

20 Larsson (2002), s. 57.

21 Karlsson (2009), s. 327-341. Zander (2001), s. 328 ff.
22 Zander (2001), s. 329.

23 Persson (2018),s. 102—105.
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salistiska ambitionen.** Den enskilda elevens bakgrund och identitet var inte vik-
tig utan eleven skulle frigdras oavsett om eleven hade samiske, somaliske eller sma-
lindske pdbra. Lirarens roll piminde om en statlig imbetsman, inte pa ett weberskt
byrakratiske sitt sd att liraren enbart skulle genomfora beslut och tjina byrikratin,
utan lirarens roll var mer som demokratins viktare och tjinare och i denna roll fanns
det dven ett utrymme for autonomi.” Statsvetaren Lennart Lundquist menar att
imbetsmannen, i detta fall liraren, hade en viss autonomi dir vissa beslut kunde
krocka med exempelvis liroplaner eller lojaliteten mot rektorn nir en dmbetsman
beaktade sin kunskap och erfarenhet. Liroplanen var med detta synsitt mer en form
av viljeyttring dn ett dekret. Idealet var och ir enligt Lundquist att ldrarna bor vara
demokratins tjinare och inte makthavarnas pigor eller dringar.

I det kritiska uttalande som inleder artikel, om centrala prov, hivdade Historieli-
rarnas forening att liraren skulle bli tvungen att inrikta sig pa en viss typ av prov och
att foljden skulle bli likrikening och att historieldraren skulle mista sin frihet och sin
mojlighet att sjilvstindigt ligga upp undervisningen. Kontakten mellan liraren och
eleverna skulle bli mindre personlig vid ett inférande av ett centralprov i historia och
dmnet historia riskerade enligt styrelsen att enbart bli ett pluggimne.” Citatet tyder
p4 att det existerade en tillit till historieldraren och dennas relation till eleven. Nir
en samhillelig tillit existerar behdvs det ingen kontroll av lirarens undervisning.®

En rest av moderniteten med den autonoma liraren kan vi finna i virt 6stra
grannland Finland. Lirarprofessionens autonomi i Finland anses vara en av fram-
gingsfaktorerna f6r den finska skolan.? I Finland har syftet med skolreformerna
varit att forbittra ett system, som man i grunden 4r ndjd med och statsmakterna har
varit angeligna om att lirarna ska vara med pd reformerna. De finska ldrarna visas

# Berggren & Trigirdh (2015), s.300-306. Gustavsson (2014), s.271.

» Enligt statsvetaren Lennart Lundquist befinner sig imbetsmin i en stillning dir det stills
tre krav pa dem ur olika aspekter. For det forsta ska det finnas en lojalitet mot 8verordnade, for
det andra att ska de ta hinsyn till samhillsmedlemmarna och for det tredje ska de lyda lagen.
Lundquist (1998), s. 106. Det existerar ytterligare en aspekt for experter. Lundquist (1998), s.
128. En expert ska beakta sin vetenskapliga och erfarenhetsmissiga kunskap. En lirare méste
sdledes vara lojal mot arbetsgivaren, visa hinsyn till eleven och till forildrarna, lyda lagen,
liroplaner och dmnesplaner. En kunnig lirare torde vara dven vara expert.

¢ Lundquist "Liraren som demokratins viktare.”

7 Historieldrarnas forenings drsskrift, 1951, 5.6-8.

 Johan Samuelsson diskuterar i denna bok ldroverkslirarnas sjilvstindiga forhallningssitt.

2 SOU 2014:5,s. 119.
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tillit frin politiske hall men 4ven frin forildrar. Den finska liraren har dirmed stor
frihet att utforma undervisningen, vilket pdminner om hur liraren i Sverige hade det
under moderniteten.*

Senmoderniteten

Denna andra del av kapitlet placerar in Sverige i ett samhille som, efter kalla krigets
slut, skulle kunna benimnas som senmodernt. Innan nigot forsk gors att diskutera
den svenska skolan i senmoderniteten bér sjilva definitionen av begreppet senmo-
dernitet ventileras. Begreppet senmodernitet dr problematiske f6r det finns ingen
helt vedertagen definition bland etablerade teoretiker. Den brittiska sociologen An-
thony Giddens och den amerikanska statsvetaren Wendy Brown anvinder sig av
begreppet senmodernitet. Den polsk-brittiska sociologen Zygmunt Bauman gor &
sin sida en beskrivning av det senmoderna samhillet fast han anvinder begreppet
postmodernitet.” I denna text anvinds begreppet senmodernitet.

De tidigare kollektiva problemen i det moderna samhillet skulle [6sas av samhil-
let, men i det senmoderna samhillet 6verldts problemen istillet till individen att
flexibelt 16sa.?* Det senmoderna samhillet upplevs som flytande, upplést och avreg-
lerat.?3 De hierarkier och klara strukturer som var styrande i moderniteten ir inte lika
tydliga i det senmoderna samhillet. Frinvaron av styrning, struktur och generella
sanningar skapar en kinsla av maktoshet f6r den senmoderna minniskan. Om en
individ, i detta fall en ldrare, behover ett rdd kan denna ldrare soka sig till experter och
d4 kan rdd erbjudas, men individen sjilv 4r ansvarig f6r konsekvenserna av sitt val.
Detta innebir vissa risker. Ett beslut som betraktas som ett utmirke val for en ldrare
en dag riskerar nista manad att ses som ett felaktigt beslut.** Den tyske sociologen
Ulrich Beck myntade begreppet “risksamhillet” om det senmoderna samhillet med
dess risker.* For att hantera dessa risker méste regleringar ske. Nir regleringar dr
genomforda startar en form av riskminimering med granskningar, inspektioner eller
studier pd vad liraren inte har uppfyllt. En annan orsak till granskningar och inspek-
tioner ir att staten distanserade sig frin sin verksamhet under 1990-talet med en
mélstyrd offentlig sektor eller utforsiljningar av sin verksamhet. Denna statens nya

°SOU 2014:5,5.100-102.

31 Bauman (2002), s. 266.

32 Bauman (2002), s. 24. Beck (1989), s. 67.

33 Bauman (2002), s. 36.

3% Bauman (2002), s. 89, 97. Se diven Brown (2008), s. 187.
3 Beck (1989).
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granskningsroll blir en form av styrning p4 distans.’® Avregleringarna under 1990-ta-
let kom alltsd att leda till regleringar genom kontrollsystem.

I det mer dngsliga senmoderna samhillet dr det svart att forestilla sig en framtid.
Det finns inga sanningar och enligt Brown ir vi fastlésta i nuet och reagerar genom att
titta bakat.”” Utmirkande under senmoderniteten 4r identitetspolitiken dir innehéllet
fokuserar pa fortryckets historia istillet for att skapa en jimstilld och jimlik fram-
tid.*® Giddens anfér att i det senmoderna samhillet har upplysningens ideal ryckts
undan och detta limnar kvar oss med vira frigor om vér plats i historien.* Imperfekt
och presens ir siledes i centrum och futurum bleknar bort. Samhillskunskapsimnets
givna roll som det framtidsinriktade imnet 4r med det hotat och historieimnet trider
fram och kan besvara de existentiella identitetsfrigorna. Samhillskunskapen med dess
didaktik gir in i en kris och historieimnet fir en &terkomst under senmoderniteten.

Sverige och historielararen under senmoderniteten
I'slutet av 1980-talet och i borjan av 1990-talet skedde en svingning i samhillet. Det
gamla keynesianska sittet fér en stat att reglera sin ekonomi, som dominerade under
moderniteten, verkade inte fungera i en allt mer globaliserad virld. Det behovdes
nya ekonomiska lésningar. Sverige genomférde de nyliberala omdaningarna som
hade startat i Chile och som kom att paverka Storbritannien och Amerikas forenta
stater.”’ Det s3 kallade nyliberala skiftet kom #ven att paverka den svenska skolan.
Tv4 stora liberala steg togs inom négra &r och den politiska enigheten som existe-
rade om skolpolitiken fram till 1970-talet fanns inte om skolreformerna vid slutet av
1980-talet och i bérjan av 1990-talet.

Det forsta steget syftade till en kommunalisering av lirarnas tjinster och en mal-
styrning av skolan vilket gav kommunerna makt 6ver skolorna. Motiveringen till
denna decentralisering av skolan var att den pedagogiska kvaliteten skulle hsjas och

3 SOU 2018:48, s.43. Den brittiska forskaren Michael Power diskuterade redan 1999 om
det nya granskningssamhillet. Power (1999).

% Brown (2008), s. 16 ff.

% Brown (2008) exempelvis s. 16-17, 19-20.
¥ Giddens (1996), 51-54.

4 Gustavsson (2014).

41 Stenlis (2009), s. 45-46.
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att skolans effektivitet skulle forbittras.? En annan motivering till kommunalise-
ringen var att det ansdgs vara problematiske att liraren hade en viss autonomi. Den
tidigare styrningen under den gamla skolbyrdkratin ansigs ha misslyckats med att
styra undervisningens innehall.

Malstyrningsreformen innebar bland annat att huvudminnen, som kommuner-
na och skoligarna, gavs storre frihet att tolka liroplaner och andra styrdokument
for skolans verksamhet. Dessutom skulle huvudminnen sjilva utvirdera hur vil de
uppfyllde dokumentens intentioner. Staten skulle inte trampa in pa det friutrymme
som givits kommunerna eller till friskolorna. Det nyinrittade Skolverket fick i upp-
drag att endast utgdra en samtalspartner for skolorna och erbjuda sina kunskaper om
skolorna sjilva efterfrigade dem.*

I bérjan pd 1990-talet genomfordes dnnu ett liberalt och decentraliserande steg
med den si kallade friskolereformen. Varje elev med forilder fick en skolpeng och
kunde d4 "konsumera” den skola som de tyckte passade.® Sverige gick p3 nigra &r
fran acc ha varit ett av de mest centraliserade skolsystemen i hela OECD till ate bli
ett av virldens mest decentraliserade skolsystem.% Forindringen till dels en mal-
styrande skola dels friskolereformen skulle kunna forklaras med det liberala skiftet
eller valfrihetsrevolutionen.” T nationalekonomen Milton Friedmans bok “Free to
Choose” diskuteras friskolor. Kritiken mot den "gamla” skolbyrakratin ér central i
Friedmans text dir han pétalar ett samband mellan byrékratins viixande utgifter och
den minskade produktiviteten. Liraren ir, enligt Friedman, for en centraliserad och
statligt byrakratiserad skola dirfor att liraren gynnas av systemet. Dessa ldrarkritiska
argument fanns ocksd vid genomférande av den mélstyrande skolan. Lirarens roll
ansdgs vara for envildig.®

Malstyrning 4r en viktig komponent i en liberal decentraliserad organisationsmo-

# Dévarande skolminister Goran Persson (S) genomdrev 1989 kommunaliseringen utan st6d
frin ndgot borgerligt parti eller lirarfacken. Frigan har vickes huruvida statens behov av en for-
dndrad ekonomisk politik med besparingar hade betydelse for beslutet att ldta kommunerna
hushélla med skolbudgeten. Larsson (2002), s. 58-59. SOU 2014:5, s. 295. Se dven Christer
Lundahls diskussion om argumenten som framférdes frin pedagogiskt héll. Lundahl (2006).

4 Stenlis (2009), 5.49.

4 Lundahl (2006), s. 375. Andersson (Hult), (2010), s. 215.

% Friedman & Friedman (1980), s. 150ff.

4 Andersson Hult (2016), s. 143.

7 Trigird (2013), s. 48.

“ Friedman & Friedman (1980), s. 150ff. SOU 2014:5, 5.121.
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dell, men hur ska denna organisation, i detta fall skolan, utvirderas? Enligt Friedman
kan eleven och dennas forilder vilja den skola de 6nskar och med en konkurrens-
situation blir skolan kvalitetssikrad. Detta ir, enligt Friedman, ndgot lirare fruk-
tar. Aven i riksdagsdebatten om propositionen kring friskolorna kan vi finna dessa
argument och en stark byrékratiskrick finns i argumenten. Partierna som var for
propositionen anférde att det tidigare systemet hade fortryckt individerna genom att
begrinsa méjligheterna att l3ta forildrarna vilja vad de ansdg var bist for sina barn.
Utbildning skulle bli mer kvalitetssikrad i och med denna konkurrens eller som
Beatrice Ask formulerade sig:

Det finns ingen motsittning mellan likvirdighet och 6kad marknadsoriente-
ring, eftersom det 4r friga om likvirdighet vad giller méjligheter och kvalitet,
men diremot inte hur skolverksamhet genomfors. Om ingen elev dnskar g3 i
skolan i A-berga, utan minga soker sig till B-berga, finns det sjilvfallet inget
egenvirde med att bibehilla skolan i A-berga. %

Lirarrollen férindrades s att den skulle passa bittre for den nya skolideologiska
stravan. Genom ett regeringsbeslut 1990 togs behorighetsreglerna for lirare bort. Li-
raren skulle bli en generalist och motiveringen var att generalistrollen ansigs gynna
eleverna. Amnesliraren ansigs vara nigot forlegat och nedvirderades. Detta innebar
act lirarna i hogre grad blev utbytbara sinsemellan.”® I det moderna samhiillet och i
den moderna skolan var ordning och pélitlighet naturliga tillstind, men i det senmo-
derna samhiillet och dess skola ersattes detta av osikerhet och flexibilitet.!
Lirarfortbildningens fokus kom under 1990-talet alltmer att ligga pd de lokala
behoven i skolorna och p4 verksamhetsutveckling, inte pd imnena.’* P4 manga sko-
lor skapades dessutom si kallade programarbetslag, dir lirarens dmneskompetens
var sekundir och underordnad arbetssittet.”> Amnesdiskussioner i historia ersattes
av budgetfrigor och organisationsfrigor.”* Anledningen till att budgetfrigor kom i fo-
kus berodde bland annat p4 en 6kad konkurrens om elever vilket i sin tur medforde att
lirare méste dgna sig 4t marknadsforing av sin egen skola istillet f6r 4t undervisnings-

¥ SOU 2014:5, 5.537.

0 SOU 2014:5,5.129, 143.

> Beck (1989), s. 66ff, Bauman (2002).

2 SOU 2014:5, s. 135-136.

3 Stenlis (2009), s. 66 ff.

> Korp (20006), s. 262. Andersson (Hult) (2010), s. 215.
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och dmnesfrigor. Detta passade vil in med den nya skolans ekonomiska rationalitet.
Kunskap i imnet historia eller historiedidaktik tillmittes inget stort virde utan virdet
lag i att vara flexibel och kostnadseftektiv.”> Loneavtalet 1995/96 innebar att individu-
ell lonesittning inférde och det tidigare tariffsystemet avskaffades. Enligt Lundquist
var tariffsystem ett integritets- och autonomiskapande instrument, men med det indi-
viduella I6nepéslaget minskade autonomin for liraren som dmbetsman.

Den nya skolan fick ocksd malrelaterade betyg for att bittre harmoniera med tan-
ken om den utlokaliserade skolan. De kursplaner och betygskriterier som nddde ut till
skolorna uppfattades av manga lirare som otydliga med stort utrymme f6r olika tolk-
ningar. Det blev inte littare for lirarkdren av att det drojde sex &g, dill juli 2000, innan
nationella betygskriterier for det hdgsta betyget mycket vil godkiint introducerades.
Sammantaget under dessa ar urholkades rollen for liraren som dmbetsman och skolan
blev alltmer en marknad dir utbildningen blev en vara. Férildrarna och eleverna fick
médjligheten att vilja skola som "konsumenter” och utbildningen fick en marknadspri-
gel.>® Det blev en ekonomisk relation dir en elev viljer skola utifrén sin identitet och
sina behov och kanske en skola dir det uppfattades vara littare att uppnd betygsmélen.

Kritiken var tydlig mot den statliga skolbyrdkratin i slutet av 80-talet och i borjan
av 90-talet, men som konstaterades ovan i texten hade byrkratin givit liraren ett
friuvtrymme som @mbetsman. Nu reglerades detta friutrymme dir lojalitet mot den
egna arbetsgivaren var lonebefrimjande. Den lokala byrdkratin stirktes och med det
kom denna byrékrati att gynna den egna kommunen eller skolidgaren. Kvalitetssik-
ring till den egna skolenheten kunde fA till f6ljd att eleverna fick ett bra betyg. Ett ptagligt
resultat med den konkurrensutsatta svenska skolan blev betygsinflationen. Begreppen
betygsinflation och 20,0-problematiken dok dven upp i media. Det sistnimnda avsig
ett godtyckligt urval infor hdgre studier nir alltfler elever fick hogsta betyg i alla imnen.
Forutom att det existerade inflation i betygsbeddmningen var det en vanlig uppfattning
att betygskraven var olika frén skola till skola och mellan olika lirare.?”

5 Lundquist (1998), s. 143ft.
% Biesta, (20006), s. 27, Biesta (2011), s. 74-75.
57 Skolverket 2009. Vilka andra férklaringar fanns till den generella betygshdjningen bland

svenska gymnasieelever? En orsak skulle kunna vara att eleverna uppnidde fler av milen. Det-

ta avfirdades dock av flera bedémare.
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Tabell 1. Betygsstatistik | historia A. Aren mellan 1998 fram till 2004 ¢kade betyget MVG i
riket frén 15 % till 28 %. Betygsinflationen I historia A ser ut att hejdas kring &r 2005. Kélla SCB.

Riket Riket Riket Riket
Ar i procent i procent i procent i procent

IG G VG MVG
97/98 2 43 40 15
99/00 3 36 41 20
00/01 3 33 41 24
01/02 3 32 40 25
04/05 3 30 39 28
05/06 3 30 39 28
06/07 4 31 38 27
07/08 4 31 38 27

Vilka andra férklaringar fanns till den generella betygshdjningen bland svenska
elever? En orsak skulle kunna vara att eleverna uppnédde fler av malen. Detta av-
firdades dock av flera undersskningar. Parallellt med att betygen héjdes framkom
det vid internationella studier att de svenska elevernas kunskaper férsimrades dver
tid. Vid Pisamitningen 2013 framkom bilden att svenska elever presterade under
OECD-genomsnittet i matematik, lisforstdelse och naturvetenskap.” Skolkommis-
sionen frin 2015 pekar ut 1990-talets reformer som en anledning till svenska elevers
fallande kunskaper.”

Avreglering blev pareglering

Nir statens roll upplevs som frinvarande och virlden uppfattas som osiker och risk-
fylld kan det f3 till £6ljd att osikerheten méste regleras, granskas och kvalitetssikras.
Detta ir en generell trend som har skett i vistvirlden inom den offentliga sektorn.
Folkpartiet blev det parti som uppfattade en oro hos medelklassen for den svenska

8 SOU 2016:38 5. 49. TIMSS ir en internationell jimférande studie om elevers kunskaper i
avancerad matematik och fysik, dir de svenska resultaten har forsimrats dver tid. Skolverket.
Timss Advanced 2008 Svenska gymnasieclevers kunskaper i avancerad matematik och fysik i ett
internationellt perspektiv, Stockholm 2009, s. 10, 81-85.

2 SOU 2016:38 5. 58.
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skolan. Partiet kom att ersitta socialdemokratin som Sveriges drivande skolparti.*®® Ett
botemedel mot den mélstyrande skolan och OECD:s mest decentraliserade skola blev
regleringar och utvirderingar av den svenska skolan. Tydlighet blev ledordet. Den nya
nen, en ny betygsskala, nya liroplaner samt nationella prov i fler imnen och rskurser.
Kontroll av den decentraliserade och marknadsanpassade skolan skulle kunna ses som en
mottrend dll skolan frin 1990-talet men det kan ocksd ses som en naturlig konsekvens av
avregleringar eller som tv4 sidor av samma mynt i det senmoderna samhillet.®!

Syftet med fler nationella prov var frimst att stiirka rittssikerheten. Eleverna skulle fi
en mer fristiende beddmning som stdr utanfor den lokala skolans och lirarens tolkning
av kursmalen. Nationella provet blev en signal om vilka formagor som undervisningen
bér inrikeas p4 i forhllande dill historiekursens mal. Det blev mer fokus mot mélen som
sitts upp 1 kursplaner. Andra effekter av ett nationellt prov i historia var en férhoppning
om en mer omfattande imnesdialog och en kad status for historieimnets imnesdiskus-
sion. Ett nationellt prov kan ha en férmdga att provocera och inspirera, men innebir
framfor allt ndgot att forhélla sig till och diskutera sin undervisning utifrin.

I imnet historia genomférdes det nationella prov i arskurs sex och i &rskurs nio.
Anders Persson har visat i sin avhandling att en del ldrare i historieimnet blev bekrif-
tade av de nya férindringarna, men andra lirarna i hans studie upplevde en kraftigt
okad byrakratisering, nya pélagor, matrisfixering samt rutbaserade bedémningsmal-
lar.%? Tillsynen av skolan fick en inriktning p kontroll av regelefterlevnad och denna
inrikening leder till att granskningen fir en styrande effekt dir exempelvis regelverk,
administration och formalia prioriteras ute pa skolorna.*® En annan effekt av 6kad
tillsyn 4r att ridslan att gora fel hos lirarna eller hos rektorerna forstirks vilket ocks
leder till en kad dokumentationsiver.* Liraren maste forhilla sig dels till den lokala
byrékratin med dess fokus p& exempelvis marknadsféring eller budgeten, dels till de
statliga centrala regelverkets krav.

€ Att skolfrigor berdrde det svenska folket bekriftas i Lirarférbundets undersékning som
publicerades sommaren 2009, som visade att skolfragor blev allt viktigare for svenska folket
vid val av parti. Viljarna belénade det parti som sitter skolan hogt p& agendan och det parti
som fick 8kat fortroende var Folkpartiet. Svenska folkets bedémning av Socialdemokraternas

skolpolitik dalade frin skolreformen 1994 fram till valet 2006. Hedberg (2009).
o1 Gustavsson (2014), s. 279.

02 Persson (2018).

% SOU 2018:48, 5.55.

%4 SOU 2018:48,5.57.
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Idag signalerar Skolverket att byrakratiseringen och matristinkandet har girte for
langt, men samtidigt finns det ocks3 signaler om att det nationella provet som finns
kvar i arskurs nio ska férindras och rationaliseras. En generell trend i vistvirlden
under bérjan av 1990-talet var att nationella proviragor ofta konstruerades i form av
problembaserade essifrigor. Dessa essifrigor dgde en styrka gillande bedomningen
i djup och validitet, i och med att de var litta att relatera till kursmalen. En svaghet
med denna typ av frigor var att det var en ldg jimf6rbarhet mellan skolor och lirare,
vilket gav en bristfillig reliabilitet.®

Essifrigor och hur svaren bedéms av ldrarna ifrigasitts idag. OECD kritiserar
Sverige for att undervisande ldrare bedémer sina egna elevers provsvar och samma or-
ganisation anser ocks att Sverige behover 6ka reliabiliteten det vill siga tillfrlighe-
ten av mitningen i proven. Elever i fristdende skolor fir exempelvis i genomsnitt hs-
gre betyg i relation de nationella proven jimfért med eleverna i kommunala skolor.*

Okat fokus mot reliabiliteten stimmer vil éverens med det senmoderna tinkande
om att minimera risker. En viig att minimera riskerna med felbedémningar ir flervals-
fragor. Det finns samtidigt en trend att prov ska digitaliseras och hir foreslds bland
annat flervalsuppgifter som kan rittas automatiske.” En fordel med denna frigeform
ir att det ger en hdg jimforbarhet resultatmissigt.*® Nationella prov i historia med do-
minans av flervalsfrigor kommer att inféras 2022 for drskurs nio. Ytterligare en 6nskan
frin statsmakterna ir att resultatet pa ett nationellt prov ska sirskilt beaktas vid betyg-
séittningen.69 De nationella proven kommer siledes att bli mer "High stakes” det vill
siga ett nationellt prov kommer att viiga tyngre vid betygsbedémningen.

Kapitlet har en positionering och inriktning mot den tyska samhilleliga histo-
riedidaktiken. Samhillet paverkar skolan och ambitionen med kapitlet har varit
att studera samhiilleliga processer som péverkar och formar de rddande idéerna om
historieldrarnas roll och nationella prov i historia. Vi har kunnat se att under den
moderna tiden fanns en nirvarande stat. Det byggdes upp en stark skolbyrakrati
vilket paradoxalt nog gav historieliraren en viss autonomi och dir ett nationellt prov
i historia inte var relevant. De stora liberala reformerna i borjan av 1990-talet fick till

% Gibbs (1994), s. 18-30.
6 Skolverket Rapport 2020:3, s. 41, 44-45.
%7 SOU 2016:38, s. 322, 454. SOU 2017:35 s. 20, 209-210. Se dven Kakoulidous och Am-

merts kapitel samt Rudnerts och Bruérs kapitel i denna antologi. De noterar att antalet fler-

valsfrigor i de nationella proven har ékat de senaste dren.
6 Se Rudnerts och Bruérs kapitel i denna bok.
® SOU 2016:38, 5. 359.
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foljd att staten distanserade sig frin den svenska skolan men 4terkom i skolans virld
med en inriktning pa granskningskontroll och regelefterlevnad. Tilliten till liraren
dr uppenbart mindre i det senmoderna samhillet och det blev dirfér mer relevant
att infora nationellt prov i historia. De nationella provens fokus har gitt frn att de
skulle vara indamélsenliga i relation till kunskapsmalen till act de kommer att bli mer
tillforlidiga med flervalsfrigor.

Vi limnar den sambhilleliga tyska historiedidaktiska inriktningen i kapitlet och
svinger avslutningsvis 6ver till den mer existentiella tyska historiedidaktiken. I den
tyska existentiella historiedidaktiken ir frigan och frigeformen helt central. Frigor-
na till historien anses vara intressantare in svaren eftersom den historiska tankeope-
rationen bérjar dir.”® Den tyske filosofen Hans-Georg Gadamer uttrycker det pd
foljande sitt: ”Allt vetande tar vigen genom frigan”.”! Vetande, i detta fall i form
av bdde provfrigor och provsvar, torde fi en mer positivistisk eller empirisk tapp-
ning om ett prov domineras av flervalsfrigor. Provfrigekonstruktionen, med auto-
matiserade flervalsfragor for reliabilitetens skull, ger en signal till vad som ir viktigt i
historieamnet. Detta kan i sin tur piverka undervisningen som en elev fir och detta
kan gynna en historiesyn som soker en siker faktakunskap i syfte att visa hur det
egentligen var och progressionstanken utgr frin ett faktaadderande synsitt.”> Det
finns sdledes en risk att provet kan bli ett faktafokuserat nationellt prov dir tiden frén
industrialiseringen och framét ir i fokus.

Det dr den formen av historiesyn som bland annat filosofen Friedrich Nietzsche re-
dan under 1800-talet kritiserar. Nietzsches kritik mot det vetenskapliga historikerskri-
et var bland annat att man hade gldmt livsvirlden och rationaliserat historiedimnet.”
Kritiker av nationella prov brukar ta upp begreppet teaching for testing, vilket innebir
att ett prov pd ett negativt sitt styr undervisningen. Ovanifrin pilagda nationella prov
med en inriktning pa flervalsfrigor kan leda till att historieldraren tillsammans med
eleverna alltmer mister méjligheten att ligga upp undervisningen utifrin ur historie-
dmnet relevanta frigor, vilket riskerar att minska lirarnas kreativa frihet och entusiasm
och dirmed elevernas historieintresse. Vi dr d4 tillbaka till den kritik som Historieli-
rarnas forening framforde 1951 om nationella prov i historia. Kommer en ny typ av
nationellt prov med flervalsfrigor att leda till ett sjilldst minnesplugg i skolan?

70 Karlsson (2014), s. 45.
"' ”Der Durchgang alles Wissens durch die Frage”. Gadamer (2010), s. 369.

72 Se Olofssons och Wendells kapitel dir de diskuterar att ett nationellt prov tenderar att

paverka undervisningspraktikerna.

73 Nietzsche (1998).
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